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Introduzione

Lo sviluppo & un concetto complesso e per moltiveontradditorio: cio che ha portato
modernizzazione, crescita economica e sviluppoagoan determinate parti del mondo
e a gruppi spesso ristretti, presenta un rovesdia thedaglia oscuro, evidente dai gravi
problemi di poverta, esclusione e deprivazionegoan parte dell’umanita.

In questo lavoro di ricerca l'analisi dell’approocidelle capacita e degli studi
riguardanti le capacita dei bambini serviranno lateae I'impatto delle attivita proposte
da una o.n.g. brasiliana che opera con ragaz#uazsone di rischio sociale.

Bambini e adolescenti sono un gruppo particolarmentinerabile agli effetti della
poverta e del “mancato” sviluppo; inoltre, il fubudel mondo dipende, almeno in parte,
dalle capacita che i bambini di oggi acquisisconalatle esperienze che hanno
'opportunita di vivere: per questo la loro situmzeé € insieme sintomatica e
determinante della qualita di vita dell'intera sai In Brasile, le problematiche
specifiche di questo gruppo riguardano in modo ig@aere il lavoro infantile, il
fenomeno dei bambini di strada, le gravidanze mecd sempre maggiore
coinvolgimento nella criminalita e nel traffico droga, I'istruzione pubblica spesso di
bassa qualita, la piu generale mancanza di aceesswizi pubblici adeguati.
L’approccio delle capacita si presta alla valutagie al miglioramento (nel momento in
cui i principi si trasformano in applicazioni enipire) delle condizioni dei gruppi
sfavoriti da tradizioni e norme sociali, e daglfetti perversi della crescita e della
globalizzazione economica: poveri, donne, bambminoranze etniche, religiose,
culturali. Inoltre, tiene conto di aspetti fondartadndell’essere umano, il piu delle volte
tralasciati dalle teorie tradizionali dello svilupgra gli altri, la capacita e la necessita di
relazionarsi, di provare ed esprimere emozioni etisenti, di ridere e giocare.
Secondo questo approccio occorre puntare ad uhgopei pienamente umano, e non

limitarsi a considerazioni puramente economiche.



Esistono diversi modi in cui tale obiettivo puo erssperseguito: il Programa Social
Crescer e Viver, o.n.g. che opera nella Regionerdgetitana di Rio de Janeiro
(specificamente, nei municipi di Rio de Janeiroi &8o Gongalo) utilizza le attivita
artistiche, ed in particolare circensi, per promerevio sviluppo di bambini, adolescenti
e giovani in situazione di rischio sociale, puntana stimolare la partecipazione
comunitaria in un processo di trasformazione eff@ttiella realtd. Nel cosiddetto circo
sociale, le discipline circensi diventano agentirdsformazione degli aspetti essenzial
della vita umana: il corpo, il modo di vivere emmaie relazioni, di guardare agli altri e
al mondo.

Ricercando una connessione tra teorie ed esper@meai rifanno alla concezione di
sviluppo come liberta, si & tentato di analizzatttaverso una ricerca sul campo
avvenuta tra settembre e dicembre 2007, 'impagigoebgetti dell’o.n.g. sulle capacita
degli utenti.

La ricerca é stata realizzata intervistando bamibirsigazzi iscritti ai laboratori di circo,
alcuni genitori, gli educatori, i coordinatori dmiogetti e il personale coinvolto; inoltre,
sono stati rilevati dati ed informazioni relativi@ofilo socioeconomico dei beneficiari
delle attivita dell’o.n.g e del contesto in cui @ho.

Il lavoro sul campo sara oggetto della parte findddla tesi, dopo una prima parte
dedicata ai fondamenti teorici della ricerca, e yarte centrale di descrizione del
contesto: si tentera cioé di tracciare un percafs®, a partire dai concetti centrali
dell'approccio delle capacita, analizzati nel pricepitolo, tocchera nel capitolo 2 le
applicazioni al caso dei bambini, e si ricongiudggeon l'analisi delle problematiche
relative all’infanzia e all'adolescenza in Brasitercando di determinare quali sono le
carenze, in termini di capacita e funzionamentigdéesto gruppo di popolazione. Il
capitolo 3 e 4 saranno dedicati ad alcune tra lencipali problematiche

socioeconomiche del Brasile in generale, e di Ridaheiro in particolare.



Il quinto capitolo comprende una parte relativa agpetti teorici del circo sociale, ed
una relativa al funzionamento dell’'o.n.g., secotgl@sservazioni raccolte durante la
ricerca.

Infine, il percorso delineato termina con l'anald@ll'impatto dell'azione dell’'o.n.g.
sulle capacita dei bambini: il capitolo 6 riguardanodo specifico il lavoro sul campo,
descrivendo la metodologia ed i risultati raggiuMrra stabilita una lista di capacita
proprie dei bambini in Brasile, ed analizzato I'atio dei progetti dell'o.n.g. su queste

capacita.



Capitolo 1: L'approccio delle capacita allo svilupm

1.1 Nascita e crisi dell’economia dello sviluppo &dizionale

L’economia dello sviluppo €& una disciplina relativente recente. Nata come
sottodisciplina dell’economia, comincio a svilupgiaa partire dagli anni ‘40 del 900,
quando le speranze della fine della poverta eatedifratezza dei paesi del terzo mondo
sembravano (oggi possiamo dire erroneamente) déstad avverarsi.

“Our subdiscipline had achieved its considerablestie and excitement through the
implicit idea that it could slay the dragon of baaedness virtually by itself or, at least,
that its contribution to this task was central.

We now know that this is not so.”

(Sen 1983a, p 745, citando Hirschman 1981)

I mondo di oggi ha raggiunto un livello di ricclmez impensabile fino a qualche
decennio fa, il modello democratico si e diffustmeno a livello retorico, si sente
sempre piu spesso parlare di diritti umani e Iébgyblitiche, le vite umane si sono
allungate, e le distanze chilometriche non costitomo piu un ostacolo alla circolazione
di idee, valori ed innovazioni. Eppure, I'econondallo sviluppo non ha risolto i
problemi che affliggono gran parte della popolagigpoverta, fame, crisi economiche,
oppressione, violazione delle liberta fondamentagazione di diritti e liberta d’azione
alle donne, minacce reali per 'ambiente e insokiia dello sviluppo costituiscono
questioni tuttora, e in modo sempre piu gravesaite.

Per questo oggi molti parlano di fallimento deNdpo:

“Teoricamente riproducibile, lo sviluppo non e uarsalizzabile”

(Latouche 2001)

Le radici delleconomia dello sviluppo si trovan@a gielle analisi degli economisti
classici, che intendevano lo sviluppo come cresmtanomica che dipende in sostanza

dalla crescita della produzione. Adam Smith repaitavdivisione del lavortia causa
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fondamentale del progressd¥Valli 2000, p.33). L'ampiezza del mercato inflzenla
divisione del lavoro in senso positivo: da qui iortanza di non porre limiti al mercato
per favorire lo sviluppo.

Successivamente, Marx si concentro sull’analisilidagpetti negativi dello sviluppo
capitalistico (I'alienazione del lavoratore e larfrmentazione del lavoro), concepito
come un processo incessante che procede per stadi,conclude con la fase del
socialismo e del comunismo.

Dopo i contributi dei grandi autori classici e daM, I'economia marginalista prevalse
in modo quasi assoluto nel mondo occidentale, glistado I'attenzione dalle tematiche
dello sviluppd a partire dagli anni ‘70 dell’Ottocento e finoliagnni ‘30 e ‘40 del
Novecento, quando la rivoluzione keynesiana ripddosviluppo al centro delle
preoccupazioni degli economisti. Negli anni suceess nel secondo dopo guerra
nacquero nuove teorie dello sviluppo, sia di stark@gnesiano (tra cui il modello di
Harrod-Domar, e di Kaldor), sia di impostazione classica (ad esempio il modello di
Solow, e, negli anni 70, il modello neoclassicaciscita equilibrata di Hicks), (Valli
2000), nel primo caso piu concentrate sui cambigiméguardanti l'intera societa
(development economics), nel secondo (growth eca®)miu sulla sola economia:
“Development economiclas an even greater scope. In addition to beingceored
with the efficient allocation of the existing scar(r idle) productive resources and
with their sustained growth over time, it must aldgal with the economic, social,
political and institutional mechanisms, both pubfod private, necessary to bring
about rapid...and large-scale improvements in legéls/ing...” (Todaro 2000, p.8)

I due filoni della teoria dello sviluppo entraromocrisi negli ultimi decenni del secolo

SCOrso.

! La preoccupazione per l'allocazione ottimale deisrse date, e gli schemi di equilibrio statico o
stazionario utilizzati per analizzarla, sono in&éidat studiare i processi di sviluppo economico, € i
fenomeni di disoccupazione di massa, anche pefgniésupponevano la piena occupazione o
ipotizzavano che la flessibilita dei prezzi e delas avrebbe permesso di ritornare agevolmente a
condizioni di piena occupazione allorché ci si fafiontanati da essa{Valli 2000, p.72).
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Secondo Hirschman (1983) la nascita dell’econong#iodsviluppo €& dovutdal
discredito senza precedenti in cui I'economia oosgh era caduta in conseguenza
della depressione degli anni Trenta(Hirschman 1983, p.196), al successo della
rivoluzione keynesiana, e al fatto che, secondo eglonomisti dello sviluppo,
I'economia neoclassica non poteva applicarsi asips@tosviluppati, dove il ruolo dello
Stato e la necessita di pianificazione e azionélderano piu forti (Sen 1983a).

La crisi € invece associata al riemergere dellappio neoclassico (concentrato
sull'allocazione delle risorse) e della fiducia nelercato, e alla mancanza di
considerazione e rispetto nei confronti dei paesittbsviluppati” da parte degli
economisti dello sviluppo:

“These countries have been expected to perform wWked-up toys and “lumber
through” the various stages of development singlededly; ...these countries were
perceived to have only interests and no passiongSen 1983a, p. 748, citando
Hirschmann 1981)

Inoltre, la crisi € dovuta all’evidente fallimentello sviluppo in molti paesi che
trovarono enormi difficolta nell'innescare un prese di crescita economica per uscire
dalla condizione di sottosviluppo.

La riaffermazione neoclassica nel campo dell’ecaaomello sviluppo comporto
sostanzialmente politiche contrarie all’intervedtdlo Stato e favorevoli al mercato; un
esempio € dato dagli interventi di aggiustamentaottsirale del Fondo Monetario
Internazionale e della Banca Mondiale, per ris@vlr crisi debitorie e finanziarie
scoppiate in diversi paesi in via di sviluppo negini ‘80 e ‘90.

Le stesse soluzioni vennero applicate in paesion@ molto diversi per la situazione
economica, politica e culturale esistente, sennarteonto delle condizioni locali e
dell’opinione della popolazione, e gli effetti “taterali” sfavorirono pesantemente la

gran parte della popolazione, soprattutto tra #éssil meno abbienti; i casi di Brasile,

10



Venezuela e Cile, e in generale di tutta I'’Americatina, costituiscono esempi
significativi:

“Between 1982 and 1988, the IMF strategy was testeZB of the 32 nations of Latin
America and the Caribbean. It was clearly not wogki During that period, Latin
America financed $145 billion in debt payments &ua cost of economic stagnation,
rising unemployment, and a decline in per capitaome of 7%. These countries
“adjusted” but did not grow.”(Todaro 2000, p.558)

In alcuni paesi (in particolare nelle cosiddetwgitasiatiche, Corea del Sud, Taiwan,
Singapore e Hong Kong), invece, grazie alla stabgolitica, all'esistenza di istituzioni
(in particolare il mercato) efficienti, agli invasienti nell’istruzione e nella sanita
pubblica, ad un clima culturale favorevole, e adipioni storiche (ad esempio la
realizzazione di una riforma agraria) adatte, gtiteiventi a favore di una
liberalizzazione interna e esterna, di una magdiessibilita del sistema economico, e
della privatizzazione delle imprese pubblichej\glarono efficaci.

Accanto alle critiche neoclassiche, I'economia @aNiluppo venne attaccata anche da
studiosi neomarxisti, secondo i quali il sottosppo € l'altra faccia dello sviluppo, e
quest'ultimo & un fenomeno di cui si avvantaggito da parte ricca e potente del
pianeta. | rapporti con i paesi industrializzatinngarebbero proficui per i paesi piu
poveri, perché implicano sempre un aumento delta ldipendenza economica e
politica: le disuguaglianze economiche aumentaradgrado gli aiuti e I'espansione del
mercato; il libero commercio favorisce sempre igdgau potenti, deteriorando le
ragioni di scambio per i paesi piu poveri, prodrtti materie prime; il sottosviluppo
della periferia € dovuto proprio ai rapporti concéntro sviluppato. Secondo la
cosiddetta scuola della dipendenza, I'accumulazawiecapitale e I'industrializzazione
non servirebbero allo sviluppo; I'espansione indal in America Latina, che spesso

provoco un accentuarsi delle diseguaglianze e dbfitorsioni sociali, offre diversi
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esempi di sfruttamento della periferia da parteceetro (soprattutto degli USA). (Valli
2000 e Barbeé 2003).

All'inizio del nuovo millennio, il 20% della popotone mondiale consumava I'80%
delle risorse, piu di 1,2 miliardi di persone viaeo con meno di 1$ al giorno, e quasi
meta della popolazione mondiale con meno di 2$ceihg (Todaro, Smith 2003).

Le baraccopoli, dove ci si trova spesso a viveredndizioni di estrema poverta ed
emarginazione, vista la carenza di infrastruttusemizi sanitari, educativi, sociali, e la
rottura dei legami comunitari tradizionali, sono femomeno comune ai piu grandi
centri urbani dei paesi in via di sviluppo, ristdtalello spostamento massiccio della
popolazione dall'ambiente rurale a quello urbaralledzone piu povere alle zone piu
favorite dai fenomeni di crescita economica, modearione, e industrializzazione.
L’idea di sviluppo dal basso nacque con lintentdat fronte alle diseguaglianze ed
agli squilibri, tentando di migliorare le condiziodi vita dei piu svantaggiati, e
cooperare direttamente con la popolazione localettosto che imporre politiche
estranee al contesto e dannose per i segmenti quérip Su questa scia nacquero
diverse organizzazioni non governative, promoséa dacieta civile.

Infine, in ambito ambientale e sociale, I'inquinartee e I'eccessiva crescita della
popolazione e delle diseguaglianze hanno messoubtbid la sostenibilitd dello

sviluppo.

1.2 Un approccio alternativo

L’approccio delle capacita, le cui basi si trovanegli scritti dei due principali
fondatori, Amartya Sen e Martha Nussbaum, propommodo alternativo di affrontare
le problematiche dello sviluppo, e offre una speeadi risolvere gli aspetti contrastanti
e conflittuali di tale concetto.

Secondo Sen non tutti i temi fondanti dell’economidello sviluppo

('industrializzazione, la rapida accumulazione dapitale, la mobilitazione della forza
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lavoro sotto-occupata, la pianificazione delle fchie economiche e lintervento dello
Stato nelle questioni economiche) sono da rifiuteetamente, ma occorre fornire una
visione piu completa e informata, che tenga corntaltle questioni fondamentali, e
delle diverse condizioni esistenti nel “mondo ia i sviluppo”, in modo da distinguere
I contesti nazionali e adattarsi alla situaziorterimazionale.

Nell'articolo “Development: which way now?(1983a), Sen riconosceva l'importanza
delle questioni che I'economia dello sviluppo teradihale considerava prioritarie nella
comparazione della crescita economica dei tre pamsitassi di crescita maggiori e
minori per ogni gruppo di reddito (low income e di& income), svolta utilizzando i
dati del World Development Report del 1982, pegyatiodo 1960-1980. L'importanza
dell'industrializzazione, indicata dalla percenwali reddito proveniente dal settore
industriale sul PIL totale, era evidente nei tregpacon migliori performance nei due
gruppi di reddito. Anche nel caso dei paesi corsaite piu bassa e difficile negare
I'importanza dell’industrializzazione, anche sesésrano casi di paesi poco sviluppati
(Mozambico e Sudan) con un settore industriale amednte sviluppato.

Per quanto riguarda I'accumulazione di capitaley &&a che due dei tre paesi a basso
reddito con miglior performance riportavano anche rhaggiori percentuali di
investimento interno sul PIL, e che i tre paeséddito medio con i tassi piu elevati di
crescita avevano anche i maggiori tassi di accurmurla di capitale. Nei paesi con le
peggiori performance economiche, al contrariossitai investimento erano bassi.
Anche I'importanza assegnata al ruolo della sotttipazione e della mobilita della
forza lavoro sembra dimostrata, dal momento che pa&isi che ebbero maggior
successo la crescita dei settori ad alta intedsivoro fu decisiva.

L’intervento dello Stato € quantitativamente pidfidie da analizzare: il governo é
forte in quasi tutti i paesi in via di sviluppo, man sempre ricorre alla pianificazione

dello sviluppo o al forte intervento nell’econonmazionale.
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Ricorrendo a informazioni qualitative, si puo doke la Cina, che si trovava tra le
economie con maggior crescita nel gruppo dei paésisso reddito, aveva sicuramente
uno Stato attivo nella pianificazione economicameoanche i paesi in cima alla
classifica del gruppo a reddito medio (Corea, Ramarugoslavia).

Il principale limite dell’economia dello sviluppa éecondo Sen, il concentrarsi sulla
crescita economica: sebbene quest’ultima sia sdaoblio un importante mezzo per
raggiungere l'obiettivo dello sviluppo, € un erra@nsiderarla I'unico mezzo, o ancor
peggio il fine dello sviluppo.

Altri aspetti (alfabetizzazione, aspettativa diavdlla nascita, salute, istruzione) sono
fondamentali nella valutazione del livello di syho, e decisivi per una buona qualita
di vita. Sempre secondo il World Development Reputait 1982, paesi con livelli di
reddito pro capite molto diversi, come il Brasildylessico, la Corea del Sud, la Cina e
lo Sri Lanka agli inizi degli anni 80, riportavacondizioni simili in relazione a questi
aspetti: la Cina e lo Sri Lanka avevano meno disattimo del PIL pc di Brasile o
Messico, ma un’aspettativa di vita simile.

In un paese povero, anzi, risulterebbe piu faciigliorare la situazione in termini di
sviluppo umanbd (attraverso l'intervento pubblico e il cambiamemmmosso dalla
societa civile) piuttosto che aumentare il redgito capite.

Quest'ultimo, inoltre, non puo essere il solo irddre delle condizioni di vita della
popolazione, dal momento che ne rappresenta ir@pat@cquisto, ignorando pero la
presenza di scuole e ospedali, l'uguaglianza di odppita e l'assenza di
discriminazioni.

Si pud dunque riconoscere che I'economia dellouppid tradizionale ha dato un

contribuito decisivo alla caratterizzazione dellescita economica, ma il piu complesso

2|l tema dello sviluppo umano sara approfonditopabgrafo 1.3
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processo di sviluppo economico richiede una maggaitenzione ad altri aspetti di
grande importanza.

L’approccio delle capacita da attenzione anchepatiscome le diseguaglianze nella
distribuzione della ricchezza e delle altre rispesée diversita individuali, ambientali e
sociali che influenzano la capacita di vivere bestes i modelli aggregati e basati sul
reddito tralasciano. Ad esempio ['utilitarismo, i@ etica dominante per piu di un
secolo (dalla fine del 700 all'inizio del 900), rddica il benessere delle persone con la
felicita, la soddisfazione dei desideri, 0 condelt effettuate. Cosi facendo, pero, non
tiene conto di alcuni fattori decisivi per il besese umano: oltre alla felicita, un ruolo
fondamentale lo giocano altri stati mentali, trai teccitazione, l'autocritica, la
possibilita di osservare, giudicare, e agire, ieifiad esempio I'essere in buona salute; i
desideri non riguardano sempre un livello piu elevh benessere (ad esempio possono
entrare in gioco considerazioni morali, emozionlfruésmo...), € Sono Spesso
influenzati da circostanze contingenti:

“Desires reflect compromises with reality, and realis harsher to some than to
others” (Sen 1985, p.191).

Anche le scelte delle persone sono influenzate cdaltesto sociale e culturale, e
posSsono essere piu 0 meno limitate: € importamterteonto della liberta di scelta tra

diverse opzioni che precede il momento della decesieffettivamente presa.

1.2.1 | concetti base: funzionamenti e capacita

Una tra le principali carenze dell’economia tragiwle dello sviluppo € quindi,
secondo Sen, il suo concentrarsi sul prodotto mak sul reddito aggregato e sulle
riserve totali di determinati beni sia ai fini delalutazione dello standard di vita della

popolazione, che della formulazione di politichesdiuppo.
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L’approccio delle capacita introduce concetti alégivi, che realmente rispecchiano le
condizioni di vita della popolazione, e che possessere utili se si persegue un livello
di sviluppo che consenta a tutti di condurre una realmente umana.

Il concetto diattribuzione(“entitlement”) fa riferimento ai panieri altermatdi beni di
cui una persona dispone in una societa, e trawnisgegliere utilizzando tutte le sue
opportunita e i suoi diritti. Le attribuzioni somelativamente semplici da definire in
un’economia di mercato pura: se una persona guad2@@$ vendendo il suo lavoro e
altri oggetti che possiede o produce, le sue attrdmi si riferiscono al set di tutti i
panieri di beni che non costano piu di 200$ (SeB34) La maggior parte della
popolazione umana dispone di un unico bene da ventke propria forza lavoro; in
guesto caso le attribuzioni dipendono essenziaknéatla possibilita di trovare un
lavoro, dal livello di salario, e dal prezzo denbehe si intende comprare.

Il concetto difunzionamentd“functioning”) ha radici aristoteliche, e corrmpde alle
diverse cose che una persona fa ed e. | funzionampessono variare dai piu semplici
(essere ben nutrito e non dover patire malattieakeni), alle pil complesse attivita e
stati personali (ad esempio, partecipare allaogtaunitaria e avere rispetto di sé).

Le capacita(“capabilities”) di un individuo corrispondono ab®mbinazioni alternative
di funzionamenti che questa persona € in gradocduisire, in base alle proprie
attribuzioni. Le capacita sono cioe un tipo di tibela liberta sostanziale di raggiungere
combinazioni alternative di funzionamenti, in alp@role la liberta di condurre diversi
stili di vita. Ad esempio, una persona ricca chgiudia pud avere gli stessi risultati, in
termini di funzionamenti (mangiare e nutrirsi),utia persona che ha fame perché non
ha la possibilita di ottenere adeguate quantitéilsh, ma in termini di capacita la loro
situazione é molto diversa (la prima pud sceglsgemangiare bene ed essere ben

nutrita mentre la seconda no).
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La combinazione dei funzionamenti di una persongpnesenta ci0 che ha
effettivamente raggiunto, mentre le capacita raggmano la liberta di raggiungere
guesto o quel funzionamento, ossia le combinazlofunzionamenti alternative tra cui
un individuo puo scegliere (Sen 1999a e 1983a).

Le capacita sono l'unita di misura piu adatta autaak il livello di benessere, e
costituiscono anche l'obiettivo che i governi ealgtorita pubbliche dovrebbero porsi
nel pianificare le proprie politiche: occorre ossge ci0 che una persona puo
effettivamente fare, non quanto i suoi desideriosseaddisfatti (utilita), o i panieri di

beni di cui dispone (attribuzioli e nemmeno come gli individui effettivamente

funzionano (funzionamenti).

1.2.2 Lo standard di vita

Il concetto di standard di vita € importante pesue diverse applicazioni empiriche, tra
cui I'implementazione di politiche di sviluppo e€anfronti tra paesi o persone diverse.
Per questo puo essere utile chiarirne la defineion

| due approcci allo standard di vita cui I'econontiadizionale dello sviluppo fa
principalmente riferimento si basano su misure idchezza o di utilita (vedere
paragrafo 1.3).

L’approccio delle capacitainvece, propone una visione alternativa delldugyio,
come processo di espansione delle capacita (inrgenda capacita di vivere bene), e
quindi delle liberta, definite in senso positiytio be free to do this or be that”)
piuttosto che negativ@not to be interfered with”)(Sen 1984, p.78).

Lo standard di vita, dunque, € valutato in base aHpacita associate a questioni

economiche.

% Le attribuzioni possono funzionare anche al diifdel sistema di mercato, manifestandosi attravers
I'intervento pubblico o I'assistenza sociale pisttoche come beni (Sen 1983a).
“In particolare, Sen 1983b e Sen 1984
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Considerando ad esempio il problema del cibo eadalhe, I'approccio delle capacita
tiene conto della capacita di vivere senza sofffemme o malnutrizione, non della
qguantita di cibo posseduta (I'impatto del cibo aydbssibilita di essere ben nutriti varia
al variare del metabolismo, delle dimensioni depoo delle condizioni climatiche, del
sesso, del tipo di lavoro svolto e delle condizidhisalute), e nemmeno dell’utilita
(felicita, soddisfazione, piacere) che ne deriva.

Lo standard di vita fa riferimento in particolaféeacapacita materiali, tra cui rientrano
non solo I'essere ben nutrito, o il potersi spastarmacchina, ma, ad esempio, anche la
capacita di respirare aria fresca, di spostargirdiimente da un posto all’altro, di non
essere costantemente minacciati dal crimine diff@ostati emozionali e psicologici
non sono invece contemplati tra le cosiddette (B¥8#) capacita materiali, sebbene la
distinzione tra queste ultime e le capacita in ensse piu generale (che includono
anche, ad esempio, il godere di liberta religiosa) sia netta.

Esiste una sequenza che va dal bene, possedutom(attesempio, una bicicletta), alle
caratteristiche del bene in questione (il traspertia un posto all’altro), ad una capacita
dell'individuo di funzionare in un certo modo (patemuovere), all’utilita che ne deriva
(il piacere provato nel muoversi). (Sen 1983b).

Il fatto che il bene generi utilita € semplicementea delle sue caratteristiche:
prendendo un altro bene, il pane ad esempio (S&#),19i ha che il suo consumo, oltre
a generare felicita o soddisfazione, da un appautoizionale, permette di seguire le
convenzioni sociali, di unire le persone. Una darggtica € in questo senso un attributo
del bene, mentre una capacita & una caratterthtita persona in relazione al bene, ad
esempio il pane da la capacita di non avere famesskre ben nutrito. Il concetto di
capacita e strettamente legato a quello di funzoimmdo: anche i funzionamenti sono

caratteristiche personali, che ci dicono cosa wragna sta facendo o ottenendo. Le
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capacita, pero, in un certo senso “precedono” zifumamenti”, riflettendo cid che un
individuo puo fare opuo essere.

Non c’e dubbio che le capacita di un individuo digano dalle caratteristiche dei beni
che possiede, ma i due concetti restano sepdvaiiiing one has implications on
wanting the other, but valuing one is not the sahmeg as valuing the other{Sen
1984, p.85); cosi, dare importanza alla capacitafudizionare senza deficienze
nutrizionali, non e la stessa cosa che concentsaitld quantita di cibo adeguata. Un
malato, ad esempio, non potra essere ben nutritomemo con l'apporto calorico
sufficiente alle persone sane.

| beni posseduti sono solo strumentalmente impbriger raggiungere determinate
capacita.

Il confronto tra diversi standard di vita non pudirgli basarsi sul confronto dei beni
posseduti (come nell’'approccio basato sulla riceagmé sul confronto di utilita (come
nell’approccio dell’utilita).

La ricchezza costituisce chiaramente un contrilaltbenessere di una persona, ma vi
sono altre componenti fondamentali. Inoltre, leataristiche individuali, sociali e
ambientali influenzano la capacita di convertirdeni in benessere, impedendo di
stabilire una connessione diretta tra essi. Cioutteepersona possiede non ci dice come
effettivamente ha la possibilita di vivere: un diga non pud spostarsi nemmeno se
possiede una bicicletta; d’altra parte, non é deit la felicita di una persona dipenda
dal suo standard di vita: potrebbe possedere ucaldita ma sentirsi felice solo
scrivendo poesie, o contemplando I'arcobaleno.

Un altro utile esempio proposto da Sen (Sen 19Birisce questa differenza tra i tre
approcci (ricchezza, utilita, capacita) nella deieazione dello standard di vita.

A é meno povero di B, mangia di piu, e lavora dnmema € denutrito, mentre B, che é

pil minuto, ha un tasso di metabolismo piu bassdye in un ambiente dal clima piu
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caldo, € ben nutrito. A € anche piu felice di Brché, essendo religioso, si consola e
accontenta piu facilmente; B invece si lamenta amtiouazione e non riesce a
soddisfare i propri desideri.

Secondo l'approccio della ricchezza e quello dglita, A € in una posizione migliore
rispetto a B; ma é difficile sostenere che A, maitme a costante rischio di ammalarsi,
abbia uno standard di vita piu alto, nonostantedggai e mangi di piu, e si senta piu

felice.

1.2.3 Il valore dell'individuo

Oltre a contribuire a questioni “tecniche”, quali Valutazione dello standard di vita
della popolazione, nei paesi poveri come in quidhi, I'approccio delle capacita, pur
riprendendo elementi gia presenti nelle teorie idemdi economisti, rappresenta un
modo alternativo di affrontare politicamente le lgematiche dello sviluppo, facendo
riferimento al significato dell’essere “umano” comgsere unico (dedicando attenzione
alle sue caratteristiche personali e relazionaipeale (sottolineando I'importanza del
contesto in cui si trova).

Il fatto di non perdere mai di vista questa dimensi“umana” da alle teorie sviluppate
dall'approccio delle capacita una prospettiva diaretezza che non si trova in altri
approcci economici allo sviluppo; la preoccupaziatentrale, comune agli studi
riguardanti svariate tematiche (poverta e disegalmph, diseguaglianza di genere,
diritti, protezione dell'infanzia) e I'obbligo unérsale di proteggere i funzionamenti
umani e la dignita di donne e uomini (Nussbaum ).999

In questo senso e particolarmente importante teoeto delle condizioni di vita dei
soggetti piu socialmente e economicamente vulnke@bppressi; spesso si tratta delle
donne, dei bambini, di minoranze etniche o religioGli elementi centrali
dell’economia tradizionale, come reddito, beni jeossi o utilita, sono ancora meno

adatti a illustrare questi casi. Il reddito e spedistribuito ingiustamente all’interno del

20



nucleo famigliare, le persone piu vulnerabili o ioagvoli (una donna incinta, un
bambino) hanno necessita diverse in termini di bentapacita diverse di convertire
beni in funzionamenti, e le preferenze e il livelo soddisfazione sono deformate
dall'intimidazione, dalla mancanza di informazioaigall’abitudine.

“In general, people frequently adjust their expditias to the low level of well-being
they think they can actually attain. This approaglapproccio utilitaristico),then,
cannot offer a useful account of the role of trawtitin well-being, because it is bound
by its very commitments to an uncritical validatwfrthe status quo”.

(Nussbaum 1999, p.33)

Occorre, a maggior ragione, tener conto di cosgttefamente le persone sono in grado
di fare ed essere, considerando funzionamenti acttapdi ogni singolo individuo, e
dando importanza ai beni posseduti solo come meexgromuovere le capacita di
funzionare in modo umano.

Nussbaum (1999) individua una lista di capacitd umane @dntparticolarmente
fondamentali, partendo da una domanda inizidlghat activities characteristically
performed by human beings are so central that #egym definitive of a life that is truly
human?”(Nussbaum 1999, p. 39)

Questa domanda si traduce in due questioni piureticin primo luogo, occorre
domandarsi quali sono i cambiamenti o le transizmympatibili con la continuita
dell’esistenza di un individuo come membro dellacsp umana, e quali non lo sono. La
seconda questione riguarda la definizione di ess@@no: quali sono le caratteristiche
che rendono un essere umano tale?

Esistono funzioni particolarmente essenziali nebaatterizzazione di una vita come

umana, ed esiste un modo specificamente umanampiede, permeato dalla ragione e

®> Martha Nussbaum da un contributo all’approccidededpacita in senso filosofico, pitl che economico.
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della socievolezza, e coltivato da un’istruziongrapriata e dal piacere, ludico o
intellettuale, dell’espressione di sé e del relaaisi con gli altri (Nussbaum 1999).

La lista stabilita da Nussbaum, aperta a contestaei a ulteriori negoziazioni, critiche
e proposte, puo essere sostenuta politicamentemdane che per tutto il resto hanno
visioni politiche, sociali o culturali diverse deltaratteristiche dell’essere umano: € una
lista generica, le cui componenti possono esséeeiarimente specificate a seconda del
contesto, delle origini, delle circostanze locali.

Le politiche pubbliche devono puntare a raggiungane situazione in cui tutti i
cittadini hanno effettivamente queste capacitaipgrtlentemente da cosa, oltre a esse,
perseguano.

= Vita: avere la possibilita di vivere fino alla finma vita umana di normale durata; di
non morire prematuramente o prima che la proptesia stata limitata in modo tale da
essere indegna di essere vissuta.

= Salute fisica: poter godere di una buona saluusa la salute produttiva; essere
adeguatamente nutriti; avere un’abitazione adeguata

» Integrita fisica: essere in grado di muoversi lédmente da un luogo a un altro; poter
essere al sicuro da attacchi violenti, incluseitddemze sessuali, lo stupro all'interno del
matrimonio, la violenza domestica; avere la poBtibii godere del piacere sessuale e
di scelta in campo riproduttivo;

= Sensi, immaginazione e pensiero: poter usare irpsENsi; poter immaginare,
pensare e ragionare, avendo la possibilita di farlonodo pienamente umano, cioé
informato e coltivato da un’istruzione adeguatampeendente alfabetizzazione,
matematica elementare e formazione scientifica, nieat’affatto limitata a questo.
Essere in grado di usare I'immaginazione e il penasin collegamento con I'esperienza
e la produzione di opere espressive e di evensltisautonomamente, di natura

religiosa, letterale, musicale e cosi via. Potareda propria mente in modi tutelati
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dalla garanzia delle liberta di espressione deitgpiie visioni politiche, religiose, o
artistiche. Poter andare in cerca del significdtono dell’esistenza a modo proprio.
Poter fare esperienze piacevoli e evitare dolailin

= Sentimenti: poter provare affetto per cose e persrdi fuori di noi stessi; poter
amare chi ci ama e si prende cura di noi; poteenéire la mancanza, soffrire della loro
assenza; in generale, amare, soffrire e provareletes gratitudine e ira giustificata.
Non vedere il proprio sviluppo emotivo distrutto alasie e paure eccessive, 0 da eventi
traumatici di abuso e abbandono. (Sostenere quaptita significa sostenere forme di
associazione umana che si possono rivelare cruciali

= Ragion pratica: essere in grado di formarsi unaepione di cio che e bene e di
impegnarsi in una riflessione critica su come paognare la propria vita (questo
comporta la protezione della liberta di coscienza.

= Appartenenza: A) poter vivere con gli altri e pdir atri, riconoscere I'umanita
altrui e mostrare preoccupazione per il prossinmpedgnarsi in varie forme di
interazione sociale; essere in grado di capire dadizione altrui e provarne
compassione; essere capace di giustizia e ami8yiavere le basi sociali per il rispetto
di sé e per non sentirsi umiliati; poter essergdta come persona dignitosa il cui valore
eguaglia quello altrui (questo comporta I'elimiraee delle discriminazioni).

= Altre specie: essere in grado di vivere in relagioon gli animali, le piante e con il
mondo della natura provando interesse per esserglaxe cura.

= Gioco: poter ridere, giocare e godere di attivicéeative

= Controllo del proprio ambiente a) Politico: potargecipare in modo efficace alle
scelte politiche; avere i diritti di partecipaziornmlitica, libertd di parola e di
associazione. b) Materiale: aver diritto al possehs terra e beni); avere concrete
opportunita di cercare lavoro sulla stessa bask aléi esseri liberi da persecuzioni e

imprigionamenti ingiustificati; essere in gradolavorare in modo degno di un essere
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umano, esercitando la ragion pratica e potendalistatelazioni significative di mutuo
riconoscimento con gli altri lavoratori.

(Nussbaum 1999)

Tutte le capacita della lista sono fondamentalménortanti in una vita pienamente
umana: gli studiosi dello sviluppo dovrebbero pestelcome riferimento per stabilire il
livello di qualita di vita di un paese e discutdreuolo delle politiche pubbliche e del
governo nella promozione delle capacita individualie ogni cittadino dovrebbe
possedere.

Le capacita elencate e le loro implicazioni sonaltie strettamente interconnesse da
relazioni e legami complessi (il diritto al lavosupporta la salute e la liberta dalla
violenza domestica, dando alle donne una posiziigéore all'interno della famiglia;
le liberta di parola e associazione sono fondantigrgadiversi punti).

Tuttavia, vi & una distinzione applicabile alle aaipa fondamentali; alcune facolta
umane impongono 'esigenza morale di essere s\aligpplal momento che:

“Human beings are creatures such that, providedhwihe right educational and
material support, they can become fully capabletre major human functions”
(Nussbaum 1999, p.43)

Vi sono cioé alcune capacita, definite da Nussbeapacita di basdésic capabilitiel
che, se non adeguatamente coltivate, e deprivatauttanento che le trasformerebbe in
capacita di livello superiore, non possono sviluppaienamente il proprio potenziale:
“They are fruitless, cut off, in some way but adda of themselves(Nussbaum 1999,
p.43).

Le capacita di base costituiscono la base innateaessaria a sviluppare le altre
capacita. La maggior parte dei bambini, ad esentpiola capacita innata di gioco,
iImmaginazione e ragion pratica, ma per esercitattee condizioni (ad esempio,

un’istruzione basica) sono necessarie.
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Vi sono poi le cosiddette capacita interne, cioadioni sufficienti all'esercizio di
alcune funzioni: una donna che non ha sofferto lamitini genitali, ha la capacita
interna di provare piacere sessuale; la maggide mhergli esseri umani ha la capacita
interna di utilizzare la parola e il pensiero setmia propria coscienza.

Infine, le capacita combinate risultano dalla camakione di capacita interne e
condizioni esterne necessarie al loro esercizicesainpio, una donna non mutilata ma
reclusa ha la capacita interna ma non combinatspliessione sessuale (cosi come di
lavorare autonomamente e di partecipare alla pajitie i regimi repressivi, o le
dittature, impediscono ai cittadini di esercitage dapacita combinata di pensiero e
parola in linea con la loro coscienza.

La politica ha un ruolo fondamentale nel garankirecapacita combinate della lista:
“choice is not pure spontaneity, flourishing indedentely of material and social
conditions. If one cares about people’s power toode a conception of the good, than
one must care about the rest of the form of litg Bupports those powers, including its
material conditions”.(Nussbaum 1999, p.45)

Anche qualora non sussistano condizioni economelseciali favorevoli, la politica
deve intervenire garantendo condizioni materiakgadhte all’appropriazione da parte
dei cittadini delle loro capacita potenziali. liofa dei cittadini, visti non come ricettori
passivi di programmi di sviluppo ma attivi costanitdella propria vita, sta nella scelta
del come, e se, utilizzare questi strumenti.

Garantire le condizioni materiali adeguate sigaificombattere gli ostacoli alla
realizzazione di sé anche quando sono posti daen@malori tradizionali, pur non
negando la necessita di conoscere approfonditaniecaatesto concreto locale prima
di applicarvi valori astratti: I'obiettivo & far ie&xe per lo meno le capacita della lista,

non stabilire i funzionamenti dei cittadini.
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L'importanza assunta dalla liberta di scelta nellaspettiva delle capacita puo essere
ribadita tenendo conto della plausibilita di casnite, ad esempio il digiuno o
I'astinenza sessuale per ragioni religiose. Oltrie@ardare la necessita di mantenere una
visione attenta e aperta all'infinita varieta dedjezioni di vita cui individui e societa
diverse possono aspirare, questi esempi chiaris€onportanza di distinguere tra
benessere e liberta di benessere; € quest’ultipaash come obiettivo politico finale.
Capacita e funzionamenti sono concetti fortememtierdipendenti, dal momento che il
significato e il valore dei funzionamenti dipendald liberta che si ha di sceglierli, e
guest’ultima, a sua volta, dipende dal modo inuna persona sta “funzionando”.

Resta quindi importante tener conto dei funzionampiu facili da rilevare: & vero che
vi € una enorme differenza tra digiunare e morirdathe, cosi come tra scegliere
I'astensione sessuale o subire una mutilazionetgenima e forse ancora piu
fondamentale la differenza che nutrirsi 0 non msitriesprimersi sessualmente (e in
gualsiasi altro modo) o no, fa nella vita dellesoere.

Il rispetto delle diverse scelte in termini di fimzamenti € contenuto nella lista stessa:
la ragion pratica assume un ruolo centrale, dal emm che, insieme alle liberta
politiche e di lavoro, determina in sé la capaditescegliere, rendendo tutti gli altri
funzionamenti umani piuttosto che animali.

L’approccio delle capacita fornisce dunque puntpditenza e mete importanti nella
pianificazione di politiche di sviluppo, rivelandgsarticolarmente appropriato sia alla
valutazione delle effettive condizioni di vita, sila determinazione degli obiettivi che
le autorita governative dovrebbero perseguire.

Le capacita sono un indicatore che, sebbene a pvista difficile da misurare o
valutare (& piu facile tener conto di cosa un iithlie fa o €, piuttosto che della liberta
di fare o essere, e delle diverse opzioni tra cpus scegliere), si adatta piu facilmente

a situazioni e gusti diversi: ad esempio, chi deedjldigiunare ed é denutrito per questa
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ragione ha comunque la capacita di non esserlo pumn essere considerato come
detentore di un basso standard di vita; cosi comeha la possibilita di spostarsi e
visitare gli amici, e sceglie invece di rimanereasa.

Inoltre, al centro dell'approccio delle capacitaévliimportanza di un valore come la
liberta, che difficilmente si pud negare, se intesme opportunita di condurre la vita
che si reputa piu degna di essere vissuta, sedenatoprie libere scelte e senza essere
forzati dalle circostanze.

A livello empirico, I'approccio delle capacita nensempre facilmente applicabile, ma
guesto non giustifica il ricorso ad approcci piunekri (spesso proprio perché
eccessivamente “appiattiti”), dal momento che dadtp di vita concettuale € quello che

meglio rispecchia lo standard di vita effettiva edatta a diversi contesti.

1.3 Le radici dell’approccio delle capacita

L’approccio delle capacita costituisce per certrsveuna rottura dalle tradizioni
economiche precedenti. Per altri, tuttavia, I'iesme per lo sviluppo umano e per le
liberta non € nuovo, e riprende anzi elementi priése diverse teorie economiche e
filosofiche, antiche e recenti.

Le origini stesse dell’economia stanno nella riaatelle influenze sulle opportunita che
le persone hanno di vivere bene, e, fin dallinizioterpretazioni e tradizioni
economiche vanno in diverse direzioni: da una pareel’interesse per la deprivazione
e lo sviluppo delle vite umane, dall'altra I'attémze alla massimizzazione della
ricchezza, alla produzione e al successo materiale.

Una delle basi dell'approccio delle capacita € lguehunciata da Aristotele piu di due
millenni fa: la ricchezza non e evidentemente ihdehe gli uomini cercano, dal
momento che é utile per perseguire qualcos’altrmaghl, Sen 2000).

Anche il concetto di funzionamento umano, che diifieia il modo veramente umano

di utilizzare le proprie facolta, da un modo merateeanimale (Nussbaum 1999),
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I'interesse per la qualita della vita e le libes@stanziali, e I'idea di cittadino come
soggetto libero che compie delle scelte, e non cdoettore passivo di assistenza,
riprendono temi aristotelici.

Da Aristotele, Nussbaum prende infine I'idea che:

“Our aim is not to anchor our conclusions to extistorical first principles but, rather,
to seek the best comprehensive fit among principled concrete judgements”.
(Nussbaum 1999, p. 23)

L’attenzione degli economisti classici per le lideroffre evidentemente spunti
fondamentali: sia Sen che Nussbaum fanno spessonénto all’analisi delle necessita
e delle condizioni di vita cui Adam Smith dedicatgalare attenzione. In “An inquiry
into the nature and causes of the wealth of natidek1776, ad esempio, e sottolineata
I'importanza della liberta di apparire in pubblisenza sentire vergogna, e quindi della
necessita di disporre di beni diversi a secondia delcieta di appartenenza (I'esempio
di Smith riguarda le scarpe di pelle necessariepgdrire rispettabili nell’Inghilterra del
700), sottolineando linfluenza dei costumi socialil benessere e la liberta degli
individui (Sen 1984).

Smith enfatizzava inoltre il ruolo dell’istruziongella divisione del lavoro, del learning
by doing e della formazione nella determinazion8edeapacita produttive, e nello
sviluppo delle capacita umane dell'individuo, vistome persona razionale e sociale
(Sen 1999a).

Anche Marx e Mill analizzarono la possibilita dilvtare lo standard di vita in termini
di liberta (Sen 1984). Marx enfatizzava l'importardi sostituire la dominazione delle
circostanze sugli individui con la dominazione deglividui sulle circostanze: una vita
effettivamente umana richiede I'utilizzo della rage per la pianificazione della propria
vita, e la reale possibilita di scelta riguardgedprio lavoro e al proprio futuro. Marx

inoltre distingueva tra liberta formali (dei lavtod nell’era del capitalismo) e illiberta
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reali (dei lavoratori nel periodi precedenti). Sedo Mill la felicita e il fine dello
sviluppo umano, e ogni individuo dovrebbe sceglieoene vivere la propria vita
(Instituto Pereira Passos, IPP, 2003).

Il concetto di Sen di individuo come agente, resadile per le proprie scelte e
protagonista della propria storia € collegato incarto senso alla nozione utilitarista di
Mill, secondo cui l'individuo agisce in primo luogeensando alle proprie necessita e
agisce meglio quando é lui stesso l'interessatasshaum (1999) riprende inoltre da
Mill alcune argomentazioni a favore dell'uguagliandi genere e la visione liberale
della sessualita: la prospettiva utilitarista dilMra arricchita dall'idea di protezione e
ampliamento della liberta, cosi come dall'indiged per la negazione di liberta
sostanziali alle donne (Sen 1999a).

Da Rawls viene ripresa l'attenzione alla libertadiiduale ed alle condizioni
economiche e sociali necessarie a garantire ungligmaa effettiva, e non solo
formale, di opportunita e liberta. A differenza Rlawls, tuttavia, Sen non valorizza i
beni in sé, ma le opportunita che le risorse faon®. Nussbaum condivide con Rawls
anche la volonta di mettere d’accordo persone mriem# da tradizioni diverse, e con
diverse concezioni del bene, su quali siano le sgtZedi base per poter perseguire una
vita degna di essere vissuta.

Anche per quanto riguarda lo standard di vita, diagcio delle capacita utilizza
definizioni e unita di misura alternative, ma cloencinque fanno riferimento (anche se
spesso per criticarli) ad elementi dell’economiaadizionale dello sviluppo.
Quest'ultima si basa principalmente su misure clifvézza o di utilita per stabilire lo
standard di vita di un paese o di un gruppo. L'appio che vede lo sviluppo come
aumento di ricchezza (in termini di reddito, bersegvizi) e come crescita economica
risale ad Adam Smith, ed é ripreso nella letteeatmoderna basata su indicatori di

reddito reale e sull'individuazione di panieri derth che stabiliscano il livello di
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standard di vita. La ricerca di approcci alternasivrende necessaria considerando le
critiche di Sen sull'utilizzo del reddito come indtore esclusivo di benessere, di cui si
e parlato nei paragrafi precedenti, e le diverseaseguenze negative della crescita e
degli atteggiamenti consumistici che tendono afitanulazione di beni (competitivita
estrema, poverta e deprivazione, disastri ambiesfalttamento...).

L’approccio dell'utilita prende in consideraziona $oddisfazione dei desideri e la
felicita che derivano dai beni, piu che la riccheim sé; criticando la prospettiva
dell'utilita, Sen e Nussbaum si riferiscono siaaallottrina filosofica legata a Jeremy
Bentham, sia a forme piu moderne di utilitarisma@c@&do Bentham, qualsiasi
motivazione umana puo ricondursi al desiderio dissimaizzare ['utilita, cioé di
conseguire il piacere, il bene, la felicita o ilnt@ggio, ed evitare le pene, il male,
I'infelicita:

“Riconducendo tutte le azioni umane ad un singolingipio, Bentham pone le
premesse per la costruzione di una scienza deligitée umana che pud essere
formulata matematicamentgCozzi, Zamagni 1999, p. 39).

La teoria neoclassica dell’utilita unisce I'indivalismo all’utilitarismo, sostenendo che
tutti gli esseri umani sono individualisti, e fomdid cosi quella che diventera la teoria
economica dominante nel tardo XIX secolo (Cozzm&gni 1999).

Secondo Sen, invecéneither pleasure or happiness in the classicalnfiprnot the
fulfilment of desire in the modern form, is appriape as a representation of one’s well-
being” (Saito 2003, p.20)

La prospettiva delle capacita richiede, in un cesgaso, un ritorno ad un approccio
integrato allo sviluppo economico e sociale: secoS@&n, I'economia si é ristretta,
tralasciando la dimensione delle liberta e dellposfunita di vita, e diventando una
disciplina eccessivamente interessata a utilitéchezza e reddito. Le analisi

economiche, riguardanti quindi il benessere, ddweeb invece concentrarsi sulle
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effettive possibilita di vivere secondo i principile azioni reputate degne di valore,
tenendo conto dell’obbligo morale di utilizzare \@lugppare le caratteristiche umane
fondamentali. L'approccio delle capacita richiedéemzione a diversi tipi di

informazioni, che non & accettabile ordinare dafiamente, ricorrendo ad eccessive
semplificazioni. Il requisito della completezza noé&a metodologicamente né
sostanzialmente plausibile, ma questo non puotaostiun limite né una scusa per

discostarsi da quella che ¢ la realta umana:

“Incompleteness in not an embarrassme(®en 1985, p.200).

1.4 Lo sviluppo umano come espansione delle liberta

Nel mondo di oggi situazioni di grande prosperitale livelli di condizioni di vita
coesistono con altre di estrema poverta e depowaziProfonde diseguaglianze sono
presenti sia a livello globale che regionale o omaaie: parte della popolazione (puo
trattarsi di minoranze etniche, classi svantaggidédla popolazione femminile...) é
costantemente deprivata di risorse, capacita enstiti, a beneficio di una parte piu
favorita; inoltre, gravi minacce (disastri ambidntacrescita eccessiva della
popolazione...) incombono sul futuro dello stesscegemmano.

Tutto cid pone seri dubbi sul significato del caneeli sviluppé.

Dal momento cheethical or normative value premises about whatas is not
desirable are central features of the economicigis® in general and of development
economics in particular(Todaro 2000, p.11), lo sviluppo dipende in primodo da
quali sono gli obiettivi desiderabili al fine dellealizzazione del potenziale umano.
Secondo l'approccio delle capacita, il processo stiluppo dovrebbe vedere
I'espansione delle capacita umane, e portare quaddun ampliamento delle liberta

effettive. Lo sviluppo umano dedica particolareeatione alle distorsioni, alle

® Si veda il paragrafo 1.1
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diseguaglianze ed alle discriminazioni cui i pratesli crescita economica e
modernizzazione hanno portato

L’approccio allo sviluppo come espansione delleac#tp umane pud essere applicato
universalmente, indipendentemente dalla culturke dadizioni, dal tipo di societa, dai
valori e dagli ideali della popolazione. Inoltreconcetto di sviluppo umano estende al
mondo attuale la preoccupazione nei confronti deliere generazioni propria dell'idea
di sviluppo sostenibileThe moral value of sustaining what we now haveesels on
the quality of what we havg/Anand, Sen, 2000, p.2030).

La posizione centrale assunta dalle liberta umarie €ontrasto con le visioni piu
ristrette dello sviluppo come crescita del PIL ol deddito personale, come
industrializzazione, sviluppo tecnologico, o modezazione sociale: I'approccio delle
capacita dirige l'attenzione sui fini che rendomosViluppo importante, piu che sui
mezzi per raggiungerlo (Sen 1999a). Anche quesithubifferiscono dagli strumenti
ritenuti efficaci nella tradizionale economia dedlwiluppo: I'approccio delle capacita
non si limita a concentrarsi sulla ricchezza comsgle, sulla produzione, sul successo
materiale e finanziario e su indicatori come il Rito capite, ma tiene conto di altri
elementi fondamentali per il benessere, quali i&ssza pubblica e I'organizzazione
sociale, e del fatto che una parte di popolaziosgantaggiata in partenza e che non
tutti godono delle stesse possibilita di convelitirezzi in fini:

“The exclusive concentration only on incomes at dlggregative or individual levels
ignores the plurality of influences that differexté the real opportunities of people, and
implicitly assumes away the variations — relategp&sonal characteristics as well as
the social and physical environment — in the polssibof converting the means of
income into the ends of good and liveable livesciipieople have reason to value”.

(Anand, Sen 2000, p 2031)
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L’obiettivo principale dello sviluppo non puo esséa massimizzazione della ricchezza,
dal momento che, come sosteneva gia Aristotele enaltro che uno tra i diversi mezzi
rilevanti per raggiungere gli obiettivi che gli in@lui si prefiggono. Le ragioni per cui
si desidera maggiore ricchezza riguardano solitéenknliberta di condurre il tipo di
vita cui si da valore.

L'utilitd della ricchezza sta in cio che ci perneetli fare, nelle liberta sostanziali che ci
permette di raggiungere, e questa relazione nad @salusiva (altri fattori influenzano
pesantemente la vita della gran parte delle peysogeuniforme (I'impatto della
ricchezza sulle nostre vite varia a seconda ¢ aiffuenze).

Inoltre, la sua efficacia dipende in gran partecdme viene utilizzata: esistono casi in
cui la forte crescita economica non ha miglior&adndizioni di vita (ad esempio, gli
afro-americani negli Stati Uniti hanno un’aspettatdi vita inferiore agli indiani del
Karala, Sen 1983a e 1999), e, vice versa, paesgiom (Sri Lanka, Jamaica, Costa
Rica, Kerala in India) in cui I'alta qualita di githon € in linea con la crescita contenuta
del PNL o del PIL pro capite.

Il reddito pro capite e senz’altro un importantaligatore sintetico del livello di
sviluppo: permette agli individui di soddisfaregeprie necessita, primarie e non, ed é
relativamente semplice da calcolare, vista la digplita di dati e il potere di sintesi di
altre variabili, data dalla facilita di quantifieail valore di merci e servizi in moneta
(Sen 1983a).

Inoltre, piu il reddito pro capite e elevato, pions alte le probabilita di un’elevata
aspettativa di vita, di bassi tassi di mortalitéairiile, alti tassi di alfabetizzazione, e alti
valori dell'Indice di Sviluppo Umano. Tuttavia, ldifferenze di reddito tra paesi
spiegano circa la meta delle variazioni dell’asgath di vita e della mortalita infantile,
e meno della meta delle variazioni dei tassi ditstizzazione degli adulti (Anand, Sen

2000).
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L'utilizzo dell'incremento di ricchezza dipende ®atircostanze economiche, sociali e
politiche (la distribuzione delle risorse di isttze e formazione, il successo delle
riforme agrarie, le tecnologie di produzione digpdn la possibilita di esercitare il
diritto di voto...); l'azione dello stato pud influeare positivamente la posizione
dell'individuo nel mondo e la sua storia di vital @sempio scegliendo di migliorare i
servizi sociali (educazione e sanita pubblica, igerigienici, fornitura di acqua
potabile...) e la distribuzione dei redditi generatlucendo la poverta dei piu indigenti.
Nemmeno la crescita del mercato, che costituisaubbiamente un contributo
fondamentale alla crescita economica, pud essesé iiobiettivo dello sviluppo. E la
libertd di scambio che occorre garantire in qudibierta fondamentale: la mancanza di
libertd economica rende I'individuo preda facildlaleviolazione di altri tipi di liberta
(Sen 1983a).

Il mercato provoca spesso forti distorsioni, e gpamte della popolazione non puod
esercitare un’effettiva liberta di scambio, rimagemsclusa dai vantaggi generati.

Per questo I'esistenza e il funzionamento effi@edit altre istituzioni, quali governo,
partiti, istituzioni civiche, luoghi di dialogo eilzhttito, scuole e ospedali pubblici,
fondamentale per lo sviluppo umano.

Lo sviluppo richiede la rimozione delle principatiuse di assenza di liberta, e dei limiti
che impediscono alle persone di scegliere raziomaien tra diverse opportunita.:
poverta e tirannia, carenza di opportunita econbenie@ deprivazione sociale
sistematica, mancanza di facilitazioni pubblichetelleranza o repressione da parte
dello stato (Sen 1999a)

La liberta individuale deve essere un impegno $&cia cui sia lo Stato che I'azione
responsabile dell’individuo giocano un ruolo fondantale: da una parte, I'azione dello
Stato € fondamentale nel garantire le liberta fomelatali; dall’altro, I'espansione delle

libertd permette agli individui di esercitare pierente la loro funzione di persone
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sociali che partecipano alle decisioni politichenteragiscono con il mondo in cui

vivono, influenzandolo (Sen 1999a).

1.4.1 Diversi tipi di liberta

Liberta di diverso tipo, come si € detto a propmsi¢lla lista stabilita da Nussbaum nel
paragrafo 1.2.3, sono interconnesse: ci0 che lesoper possono effettivamente
ottenenere ¢ influenzato allo stesso tempo dalprpnita economiche, dalle liberta
politiche, dalle condizioni di salute, dal livelldi istruzione, da come le iniziative
individuali sono incoraggiate e coltivate. A lormlta, queste opportunita sono
influenzate dalla partecipazione delle personedgi@sioni pubbliche, cioe da come le
persone esercitano le proprie liberta.

Inoltre la liberta e un concetto complesso, chdiear in sé diversi aspetti.

Innanzi tutto, si puo distinguere tra le opportarsbstanzialigubstantive opportuniti¢s
delle persone, date le loro circostanze personatiogli, e I'aspetto processuale della
liberta d’'azione grocess consideratiohs che riguarda l'autonomia decisionale e
l'immunita dall'interferenza degli altri nelle prap decisioni (Sen 1993). Sia i processi
che le opportunita sostanziali sono importantianeisione dello sviluppo come liberta.
Da un lato, la liberta da agli individui 'opportitidn di raggiungere gli obiettivi che si
pongono, e che reputano degni di essere perseDaltialtro, avere diverse opzioni di
scelta autonoma non € meno importante Matter whether this enhances the actual
opportunities of achieving our objective$Sen 1993, p.522). L'aspetto processuale si
concentra sul processo di libera decisione delViddo.

La mancanza di liberta puo sorgere sia attravemsadeguatezza delle opportunita di
esercitare capacita di base (ad esempio la capdicitan morire prematuramente, di
essere adeguatamente nutriti , di evitare maltt#mente prevenibili), sia a causa di
debolezze nei processi (ad esempio se il diritteotth o altri diritti civili e politici sono

violati).
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Il primo approccio valuta la liberta a seconda’dpltione effettivamente scelta, senza
dare importanza al fatto di avere diverse oppotainche se non vengono colte.

Il valore reale di un set di opzioni sta in quesaso nell’uso migliore che se ne puo
fare, e, se si presuppone un comportamento magsinie e I'assenza di incertezze,
'uso che effettivamente se ne fa. Il valore dgdportunita, quindi, sta nel valore
dell'opzione migliore o dell’opzione scelta. In raltparole, il valore della capacita
coincide con il valore del funzionamento scelto.

Il secondo approccio da importanza invece all’esdirero di fare una coséeven
when we are unlikely to use that freedof®en 1993, p.523), al fatto cioe di avere
opportunita che non vengono colte.

Un altro aspetto riguarda la distinzione tra i raiella liberta.

In primo luogo, la liberta & centrale per due ragiouna valutativa, per cui la
valutazione dello sviluppo deve avvenire in primmodo in termini raggiungimento o
meno delle liberta delle persone; una effettiva;, pa la liberta d'azione € in sé
determinante nel processo di svilupf@reater freedom enhances the ability of people
to help themselves and also to influence the ward, these matters are central to the
process of development(Sen 1999a, p.18)

Quest'ultima ragione e strettamente legataagihncy aspecdell’individuo come
appartenente al “pubblico” e partecipante ad azennomiche, sociali e politiche

Vi e poi la distinzione tra ruolo costitutivo e taostrumentale della liberta:
I'espansione delle liberta degli individui & alleesso tempo fine e mezzo principale
dello sviluppo.

Il ruolo costitutivo delle liberta si riferisce @thportanza delle liberta sostanziali, che
includono capacita elementari (poter evitare fademutrizione, malattie prevenibili e

morte prematura), e liberta piu complesse (ess&raiti, godere di partecipazione

" Si veda il paragrafo 1.6
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politica e liberta di parola), nell'arricchire lata umana, indipendentemente dal loro
ruolo strumentale per il raggiungimento dello sppo. Ad esempio, la partecipazione
politica e il dissenso sono importanti in sé, cqra#i costitutive dello sviluppo.

Il ruolo strumentale della liberta riguarda invélamodo in cui I'espansione delle liberta

contribuisce allo sviluppo. Esistono cinque tipliderta strumentale (Sen 1999a):

1. Liberta politiche, di scelta e partecipazione aleyoo

2. Strutture economiche che garantiscano opportunigosumo, produzione, e
scambio

3. Opportunita sociali di istruzione e cure sanitarie

4. Garanzie di trasparenza, relative alla libertanderagire, e alla prevenzione

della corruzione e dell'irresponsabilita finanzaari

5. Sicurezza e protezione, cioe accordi istituziongliali gli assegni di
disoccupazione, I'assistenza agli indigenti, giementi contro le carestie

| diversi tipi di libertd sono empiricamente intennessi: libertd di un tipo
contribuiscono all'espansione e al rafforzamentoatire. Ad esempio la crescita
economica contribuisce ad aumentare i redditi iddiali, ma anche le possibilita dello
stato di finanziare assicurazioni sociali e intetvepubblici. Il miglioramento
dellistruzione e dei servizi sanitari pubblici ¢ohuisce alla crescita economica, come
a significative riduzioni dei tassi di mortalita.

Un’altra distinzione importante nell’approccio detlapacita &€ quella tra liberta positive
e liberta negative. Per garantire le prime, € sigffite che lo stato non intervenga in
questioni relative alla liberta personale; le seleimplicano invece la garanzia, da
parte dello stato, di condizioni concrete, neceéssdifine di esercitare le liberta.
Secondo l'approccio delle capacita le liberta devessere positive: solo I'esistenza di
liberta positive garantisce liberta d’azione anahgsoggetti piu svantaggiati, ad esempio

le donne:“People, especially women, are not free if they &# alone by a lazy
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state...the capabilities approach insists that alldamental entitlements require and
deserve state action for their protection, and ththtmust be supported, or else basic

justice, minimal justice, has not been doriussbaum 2005, p.176).

1.5 L'importanza della partecipazione

Lo sviluppo umano non e un lusso che solo i paesripchi possono permettersi. Nel
successo economico del Giappone e delle cosidd@jte asiatiche, ad esempio, il
miglioramento dell’offerta di istruzione e cure #garie, e delle condizioni di vita
umana, ha preceduto la riduzione netta della pagaterale.

Motivazioni storiche (tra cui l'insistenza sull'impanza dell’istruzione e della sanita, e
la realizzazione di riforme agrarie efficienti), isgano la rapida espansione delle
opportunita sociali e il successivo sviluppo ecommane aumento dell’aspettativa di vita
nel sud-est asiatico; in altri paesi con forti tascrescita del PIL pro capite, come |l
Brasile, il passato di forti disuguaglianze sogcialiti tassi di disoccupazione, scarsa
qualita di assistenza sanitaria e istruzione puobblha lasciato il segno nell’'attuale
restrizione di opportunita sociali per gran patéalpopolazion®

Secondo Sen lo sviluppo umano € possibile e netessache nei paesi piu poveri,
dove i servizi sociali rilevanti (sanita e istruz&) sono caratterizzati dall’alta intensita
di lavoro, e quindi da costi molto contenuti datialari bassi‘A poor economy may
have less money to spend on health care and eduacdttit it also needs less money to
spend to provide the same services, which would sagh more in the richer
contries.” (Sen 1999a, p.48).

E possibile migliorare molto la qualita della vitapnostante il basso reddito, attraverso
servizi pubblici efficienti. Istruzione e cure stmie di base, inoltre, contribuiscono alla

crescita economica.

8 Nonostante i bassi livelli di reddito, in Keralain@ e Sri Lanka I'aspettativa di vita € molto super
rispetto a popolazioni piu ricche, quali Brasil&sed Africa, in cui esistono forti diseguaglianzeeifS
1999a).
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La partecipazione della popolazione alla vita pidable I'influenza esercitata sulle
autorita politiche e fondamentale per il processcs\dluppo: per questo le liberta
politiche, i diritti civili, e i valori democrati¢i assumono un ruolo particolarmente
importante nell’approccio delle capacita, a diffexza di altre visioni dello sviluppo che
insistono sul mercato e sugli interventi purameéiggonomici”, senza considerare la
dimensione politica e sociale.

Le liberta politiche e i diritti civili sono struméalmente importanti per la soluzione di
problemi economici; ad esempio possono evitaresttisaconomici e sociali: non si
sSono mai registrati casi di carestie in regimi deratici, indipendentemente dal livello
di poverta del paese, perché i governi sono direttde interessati ad evitare disastri di
guesto tipo (tra I'altro facilmente prevenibilipweendo affrontare le critiche pubbliche e
cercare di vincere le elezioni. | governatori aiiéor, invece, che non sono direttamente
danneggiati, tendono a non prendere misure prexe(ien 1999a).

Le liberta politiche e diritti civili hanno inoltren’importanza intrinseca e costruttiva
dei bisogni della popolazione, aldila degli effettil’economia: garantiscono la
partecipazione alla vita pubblica, consentono atlpolazione di esercitare pressione in
relazione ai problemi ritenuti prioritari, e ai gowmi di promuovere la trasformazione
sociale.

L'importanza della democraZiganche nei paesi in via di sviluppo, & sottolined Sen

in pit occasiori’, contro l'idea diffusd che i limiti alle liberta politiche consentano
una piu rapida ed efficiente crescita economidapaesi piu poveri, in cui la priorita
soddisfare i bisogni materiali, debbano concentrsus diritti economici. La crescita
economica e in realta dovuta al clima economicarfawole piu che a un ambiente

politico duro (Sen 1999a). Inoltre, le lotte pendiipendenza, o contro I'annullamento

° Democrazia per Sen non significa solo possihilitéotare, ma ancHeli parlare, e di ascoltare, senza
paura. |l significato e il valore delle elezionipgindono in modo sostanziale dalla possibilita di un
discussione pubblica aperta{Sen 2004, p.8)

19n particolare, Sen 1999a e Sen 2004

1 Ad esempio secondo la tesi di Lee, ex primo miaigt Singapore
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dei diritti politici, in paesi molto poveri, dimasino che la popolazione e interessata ad
esercitare la propria liberta politica indipendemeéate dal livello di diritti economici
che detiene: i bisogni economici si aggiungono @y Bono in competizione con, le
liberta politiche.
Riassumendo, I'importanza delle liberta politiciguarda tre distinti aspetti:

- L'importanza diretta associata alla capacita digipazione.

- Limportanza strumentale, che consente alla popmi&z di manifestare e

soddisfare le proprie richieste.
- Il ruolo costruttivo di formulazione e concettuabizione dei bisogni e delle
priorita.

| valori democratici non sono compatibili solo abmondo Occidentale.
Alcuni (spesso le autorita asiatiche stesse, e parge del mondo occidentale, che
sostiene che il primato della liberta politicaadla democrazia appartiene all’Europa e
all’America fin dall'antichita) invocano i valorisaatici per giustificare il ricorso a
politiche autoritarie. Tuttavia, se da una partiffcile individuare valori che uniscano
circa il 60% della popolazione mondiale, e ne rewdpossibile I'identificazione e la
separazione dal resto del mondo, dall’altra anobléa rstoria occidentale si trovano
diversi esempi di intolleranza, repressione, ergattsmo. Inoltre, elementi costitutivi
delle moderne idee democratiche e liberali appgaeo anche a diverse tradizioni
asiatiche (ad esempio il buddismo): il confuciamesi di cui, tra I'altro, esistono
diverse interpretazioni, non € I'unica tradiziorséatica, e anche la tradizione islamica,
spesso dipinta come fondamentalmente ostile dkxth individuale, contiene diverse
correnti di pensiero.
L’interpretazione dei valori asiatici come autorite@ opposti ai valori democratici
occidentali € quindi molto arbitraria, e fa rifeemto solamente ad una ristretta

selezione di autori e tradizioni (Sen 1999a). Esedipviolazioni di diritti e di
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intolleranza sono facilmente individuabili in ogmultura, ma € senz'altro piu
costruttivo concentrarsi sulle voci che in ognitpadel mondo si sollevano a favore
della liberta.

Inoltre, I'essenza della democrazia, qualunquelaisua provenienza, € proprio la
dipendenza dalla partecipazione popolare, e lasséaedi lasciare alla popolazione
stessa le decisioni sull’adeguatezza del sistertiécpo

Per raggiungere effettivamente un alto livelloidefta e di buon funzionamento della
democrazia, tutti dovrebbero essere messi in gdidecegliere; per questo, alcune
capacita come leggere, scrivere, essere ben infiprangere possibilita concrete di
partecipare alle decisioni pubbliche, sono fonddalgre assumono importanza diversi
tipi di istituzione: oltre al governo, i mercatipartiti, le organizzazioni non governative,
I media.

La partecipazione democratica e inoltre fondamenfar la risoluzione di diverse
discussioni sollevate dagli studiosi dello sviluppma delle critiche spesso avanzate
riguarda I'eliminazione di tradizioni e dell’ereditulturale di alcuni paesi portata dalla
modernizzazione; la questione si risolverebbe reghento in cui fossero le popolazioni
direttamente coinvolte, attraverso meccanismi reatsn democratici, a scegliere cosa
mantenere e cosa modificare, a mettere in disausseproprie tradizioni, senza dover
sottostare alle decisioni di autorita religioseeodari.

“The pointer to any real conflict between the pmesg¢ion of tradition and the
advantages of modernity calls for a participatorgsolution, not for a unilateral
rejection of modernity in favour of tradition bylpizal ruler, or religious authority, or
anthropological admirers of the legacy of the pdste question is not only not closed,
it must be wide open for people in the societyddress and join in deciding.(Sen

1999a, p.32)

12 Ad esempio, Latouche 2001
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Una delle caratteristiche che rende gli esseri unadire la capacita di comunicare con
gli altri, apprezzandone o criticandone comportamen abitudini anche quando
appartengono a culture diverse. L'influenza traurel non necessariamente € qualcosa
di negativo, soprattutto tenendo conto del fatte oklla storia non sono mai esistite
tradizioni pure e incontaminate, e del fatto chdileersita interna € una caratteristica di
tutte le culture (esistono sempre dissidenti paernamn si pud dare una definizione
univoca della vera natura della cultura locale).

Inoltre, l'isolamento e I'eccessivo nazionalismospono essere molto pericolosi.
Sicuramente la democrazia ha molti limiti, moltiedii, e raramente funziona in modo
perfettamente efficiente. Persistono profonde diaglianze, gravi ingiustizie, casi di
marginalizzazione e discriminazione sociale, ecdnara politica, anche all'interno di
regimi democratici. Nonostante cio, il peso deidiata favore della liberta politiche e
civili & di gran lunga piu determinante, propriargie vi € alla base della democrazia
I'apertura alle critiche e la possibilita di me#eén discussione decisioni e idee.

Per analizzare lo sviluppo e formulare politichatéel occorre tener conto delle diverse
circostanze locali, storiche, geografiche, poligick culturali, non €& pensabile il
riferimento ad un unico modello e a formule predateate. L’approccio delle capacita
non suggerisce un criterio unico e preciso su asgale comparazioni e classificazioni
delle diverse esperienze di sviluppo.

L’'unanimita non € necessaria, anzi il dibattito mawomponente fondamentale del
processo di partecipazione democratica che caeaideo sviluppo.

Questo processo complesso pone il mondo attualeodie a problematiche molto
discusse, quali I'eccessiva crescita della popotazi la scarsita delle risorse, la
possibilita di uno sviluppo sostenibile. La miglisoluzione a questi temi, qualunque
essa sia, non puo prescindere completamente danaggiore ed effettiva liberta di

scelta, informata e derivata dall’esercizio dellgion pratica. L’aumento della
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ricchezza o del reddito pro capite non sono chezimgar ottenere maggiori liberta, e,
accanto al mercato, altre istituzioni sociali éthe giocano un ruolo fondamentale.
L’espansione delle liberta deve essere la carstitgai e I'obiettivo principale dello

sviluppo.

1.6 La responsabilita di essere umano

Dando importanza centrale alle liberta, 'approabétie capacita sottolinea le proprieta
dell'individuo come agente di fronte alle problerolaé economiche e dello sviluppo:
“With adequate social opportunities, individuals edfectively shape their own destiny
and help each other{Sen 1999a, p. 11).

Per questo I'individuo non puo essere visto solme&aicettore passivo (di politiche,
aiuti...), ma e fondamentale tener conto del suoorattivo come agente di costruzione
(dellagency aspect Sen 1999a), e riconoscere l'importanza dell’agiolibera,
sostenibile grazie alla razionalita (ma anche ‘@tisoddisfazione costruttiva” ) degli
individui (Sen 1999a).

E stato diverse volte ribadito che il benesserepdrticolare il benessere economico,
non e l'unico obiettivo, né l'unica cosa che contalla vita delle personéthere are
goals other than well-being, and values other tigaals” (Sen 1985, p. 186). Esistono
considerazioni dovute allautonomia e alla libegarsonale che vanno aldila del
benessere.

| due aspetti well-being e agency aspertsono certamente collegati, ma occorre
considerarli separatamente per comprendere l'iapag del ruolo attivo del soggetto.
In diversi casi le nostre scelte come liberi ageatino in direzione opposta alle scelte
che aumentano il benessere: Sen (1985) fa I'esedipim individuo che rinuncia ad
una situazione piacevole (sta gustando una meriengia prato, prendendo il sole) per
rispondere alla propria coscienza morale ed esicaffa nel vicino torrente per salvare

un altro individuo che sta annegando, in tal modgnandosi, prendendo freddo, e
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perdendo la propria tranquillita). In un certo seri®spetto del benessere € importante
per valutare il vantaggio personale, mentre I'aspekell’agency é importante per
valutare cio che una persona puo fare in linea@®unia concezione del “bene” (tenendo
conto dei suoi obiettivi, delle sue credenze, dei bblighi). La libertd d’azione
(agency freedoininclude la liberta di benessemnegll-being freedom definibile come
cio che la persona ¢ libera di fare e otteneresggerendo qualunque obiettivo o valore
ritenga importante (quindi non solo il benessena}avia, le due possono muoversi in
direzioni opposte.

Richiamando la distinzione tra benessere e libdrtdbenessere, I'attenzione posta
sullimportanza dell'individuo come agente ribadisthe:* Not making maximal use of
the freedom to pursue well-being may not reflegt tilure of evaluation or action”
(Sen 1985, p. 203pccorre tener conto della liberta, non solo defféttivi risultati.
L'importanza dell'aspetto dellgencye collegata alla concezione degli individui come
agenti responsabili, che possono, attraverso I'wkdla ragione, promuovere
cambiamenti verso societa migliori e piu accettabil

Questa idea & presente gia negli studi di Aristoteecondo il quale nessuno puo
cambiare il passato, ma spetta a noi costruiraturd, basando le nostre scelte sulla
ragione (Sen 1999a).

Ovviamente l'azione individuale deve essere apmiggida quadri valutativi
appropriati, da istituzioni efficienti nel promuaeegli obiettivi individuali, e da norme
di comportamento e pensiero che permettano di geirgecio che ognuno si prefigge;
inoltre, il ruolo della ragione dell’agente nel faogredire la societa é soggetto a diversi
limiti.

Innanzitutto, le scelte devono basarsi su inforar@zadeguate, che considerino diversi
tipi di dati e soggetti diversi. Allargando taleskae possibile ottenere criteri consistenti

per una valutazione sociale e economica coeremtéacalta.
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Per poter ricavare razionalmente le scelte sodalie preferenze individuali, e
importante tenere a mente che queste ultime sidoonattraverso l'interazione sociale,
e dipendono dunque fortemente dal ruolo che leudsoni pubbliche giocano
nell’emergenza di valori e impegni condivisi e dadlensibilita delle decisioni sociali
alle norme e preferenze individuali. Politiche plidie adeguate non richiedono
I'inclusione di tutte le alternative sociali pos$iln un unico ordine sociale; cio che e
importante €& raggiungere, tramite una discussioperta e partecipata, un
compromesso, anche parziale, che combitopeioni accettabili” (Sen 1999a, p.253).
In secondo luogo, un limite alla nostra capacitatténere cido che vogliamo é costituito
dalle conseguenze non intenzionali. Nonostante ici@ntativi ragionati di portare
cambiamenti sociali dovrebbero aiutarci ad ottemeigdiori risultati: il nostro modo di
ragionare si abitua, grazie agli errori commes#mmaginare le eventuali conseguenze
inattese.

Secondo Sen, il singolo agente e l'azione pubbl@mno la possibilita, e la
responsabilita, di promuovere il progresso soa@divore delle liberta.

Se il benessere non € l'unico obiettivo degli imdiiv, l'interesse personale non
costituisce I'unica spinta a agire: valori, norneeil senso di giustizia (che naturalmente
puo far riferimento a diverse interpretazioni eticlassumono un ruolo fondamentale
nell'influenzare i comportamenti. Spesso sono leigdeni razionali che inducono a
mettere da parte I'interesse personale in nomeldrive ideali, e di un impegno sociale
e politico.

Anche in un sistema come il capitalismo, che pibasia sulla promozione dei vantaggi

personali, valori come la fiducia e I'onesta, etugioni come il contratto, assumono

un’importanza centrale.
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| mercati non si basano solo sulla liberta di sdamima anche sull’esistenza di solide
istituzioni e strutture legali, e su comportameaie seguono norme etiche, implicite o
esplicite (quelle che, ad esempio, regolano la negmne e il rispetto del contratto).
Esiste un’etica del capitalismo, che, sebbene agemte limitata per quanto riguarda
alcuni ambiti (la diseguaglianza economica, la gzimine ambientale, la necessita di
cooperazione al di fuori del mercato), non consstenplicemente nel promuovere
comportamenti avidi (Sen 1999a). La soluzione ablami che il capitalismo non
riesce ad affrontare adeguatamente risiede quasirasnente in istituzioni che
coesistono con (ma non appartengono a) I'econowcagatalista, e nello sviluppo di
un’etica sensibile a queste preoccupazioni.

Anche la simpatia influenza le azioni degli indwidla sofferenza degli altri puo
renderci infelici, dal momento che gli esseri umawno esseri sociali, che si
preoccupano per se stessi ma anche per la lorgliamivicini, i concittadini e il resto
del mondo.

L’agente razionale, anche secondo Adam Smith, épmemccompagnato da altri, si
trova immerso in una societa: I'individuo non eagpo dal pubblico. (Sen 1999a)

Il potere della ragione ci permette di consideiamestri obblighi e i nostri ideali cosi
come i nostri interessi e vantaggi, per questo @arxccettabile limitarlo negando la
liberta di pensiero, espressione e partecipaziotigga.

| valori individuali dipendono anche da queste tiagedal momento che accanto alla
volonta di pensare e agire nel modo che ci suggers le convenzioni stabilite,
esercitano una forte influenza anche le riflessire analisi, legate sia alle nostre
preoccupazioni e responsabilita, sia agli effetél costro comportamento, e la
discussione pubblica. Quest’ultima & un’attivitadexrhpo stesso sociale, intellettuale, e

creativa (Sen 1999a), che quindi puo e deve cambiaglori vigenti.
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Un esempio di come le norme e il senso di giustzao influenzati dall'interazione
pubblica e a loro volta possono influenzare congoenti individuali e politiche
pubbliche €& la diffusione della corruzione: i modi comportamento non sono
immutabili, ma certamente dipendono da come gliividdi percepiscono il
comportamento degli altri (sia di chi sta nellassteposizione, sia, soprattutto, di chi
occupa posizioni di potere), cioé dal modo prevalen comportarsi.

Per una piena comprensione dei comportamenti ¢cipmain ci si puod limitare all'idea
che i comportamenti siano spinti solo dai profigrsonali; norme e valori svolgono un
ruolo decisivo, anche se cio non significa chesianmutabili: ogni circolo vizioso puo
originarne uno virtuoso se se ne inverte la direziSen 1999a).

In questo senso il ruolo degli individui come ess&zionali € fondamentale; la capacita
di ragion pratica ci da la possibilita di compremdguestioni morali, valutare opzioni,
selezionare mezzi per perseguire fini, e piani@darvita (Nussbaum 1999).
Ovviamente, questo avviene sotto I'influenza diedsy fattori: I'interesse personale, la
simpatia, gli ideali, i valori, le norme e le comz&ni sociali, le emozioni e la capacita
di immaginazione.

Data la forza deligencydel soggetto, la responsabilita dello sviluppo epdegresso
del mondo in cui viviamo e nostra: in quanto peesache vivono insieme, non
possiamo negare che i terribili fatti (la fameptaverta, I'alta mortalita infantile...) che
accadono intorno a noi non siano anche un nostablgma: “They are our
responsibility - whether or not they are also ang@fse’s”(Sen 1999a, p.282).

Non possiamo sottrarci al compito di giudicare cataano le cose e cosa € necessario
fare: in quanto creature riflessive, abbiamo laac#p di contemplare le vite degli altri,
e in quanto esseri sociali dobbiamo riconoscempldrtanza della nostra “umanita

condivisa” nelle scelte che compiamo.
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Per esercitare efficacemente la responsabilitavithgile, occorrono circostanze
personali, sociali e ambientali adeguate: ad essmpibambino cui € negata la
possibilita di andare a scuola, il lavoratore nato semi-schiavitu, la ragazza
discriminata da una societa repressiva, il lavoeatarale legato ad un padrone, avranno
piu difficolta ad “agire liberamente”. La responsidd richiede liberta (Sen 1999a).
Senza quest'ultima non si ha la reale capaciteguiean un certo modo, e dunque la
responsabilita di farlo.

D’altra parte, non solo la liberta € necessaria,amehe sufficiente alla responsabilita:
avere la capacita di un’azione, impone alla persiash@vere di considerare la possibilita
di agire, e proprio qui entra in gioco la respotigakndividuale.

L'impegno per la liberta individuale non solo pygecare attraverso lo stato, allargando
le opportunita di scelta perché gli individui passaagire con responsabilita, ma deve
coinvolgere altre istituzioni: organizzazioni paite e sociali, associazioni, agenzie non
governative, media, imprese.

L’entita di riferimento fondamentale per gli intenti politici a favore dello sviluppo
deve essere l'individuo: l'importanza data al rualel singolo agente e alla sua
responsabilita richiama la concezione dell’indivvdcome fine in sé, e meritevole di
preoccupazione, piuttosto che come mezzo per dadgisfini altrui. Ogni individuo é
distinto dagli altri e compie un percorso, tra lascita e la morte, che non &€ mai
esattamente uguale a quello di un altro individ@yllectivities, such as the state or
even the family, are composed of individuals, wéeen do fuse, who always continue
to have their separate brains and voices and sttisiahowever much they love one
another” (Nussbaum 1999, p. 62).

Questa concezione € particolarmente importanté gmEygetti piu discriminati e privi di
mezzi, che non possono altrimenti migliorare leppie condizioni; ad esempio, se

scarseggia il cibo in famiglia, sono spesso le domnle ragazze a soffrire di
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malnutrizione; se non bastano i soldi, sono le zaga lasciare la scuold o people
who live in the midst of such facts, it is impottamsay, | am a separate person and an
individual. 1 count for something as such, and mynps not wiped out by someone
else’s satisfaction’(Nussbaum 1999, p.63). | modelli che utilizzamisure aggregate
rischiano di non tener adeguatamente conto dedjiatui piu vulnerabili: ad esempio
prendendo come indicatore il reddito famigliarepnflitti interni alla famiglia, in cui
sono spesso le donne (e di conseguenza i bambswopeattutto le bambine) a
soccombere, non ricevono sufficiente attenzione.

La liberta sostanziale di condurre il tipo di vithe abbiamo ragione di valorizzare
(reason to valuee fondamentale sia nel giudicare il vantaggio vitlliale, che nel
valutare successi e fallimenti della societa.

Gli elementi rilevanti in una prospettiva orientatéa liberta non si possono fissare in
una lista di formule precostituite per la costrumdadi una societa giusta. Piuttosto, si
pud raggiungere tramite la discussione pubblicaagnordo ragionato su cosa e
I'ingiustizia: liberta politiche e diritti civili eno fondamentali per I'emergenza dei
valori sociali, e di conseguenza per lo sviluppo.

Un approccio alla giustizia e allo sviluppo checsencentra sulle liberta sostanziali
inevitabilmente si focalizza sull’agency e sullpaaita di giudizio degli individui.
Nonostante I'importanza di concepire I'individuonee fine dello sviluppo e non solo
come mezzo di produzione, non lo si puo considecarae soggetto passivo cui Si
dispensano aiuti e benefici: gli adulti responsatevono decidere come utilizzare le
proprie capacita. La responsabilita sociale e Istatda nel fornire opportunita
fondamentali, tra cui istruzione e cure mediche, come utilizzare queste risorse

dipende dalla responsabilita individuale.
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1.7 Poverta e capacita

Lo studio dello sviluppo comporta da sempre uni@nal una discussione sul concetto
di poverta, intorno al quale vertono dibattiti dvetso tipo: se sia preferibile un
approccio relativo o assoluto, quali indicatori thaiee, come orientare le politiche
pubbliche volte alla sua eliminazione, come pofggrare confronti tra paesi o regioni
diverse.

Nellambito dell’approccio delle capacita, la dissione intorno all'idea di poverta
come concetto assoluto o relativo e ricondotta &ladamentale questione della
possibilita di stabilire uno standard di vita dierimento, che, in una determinata
epoca®, valga per tutti e in ogni luogo.

Sen pone la questione in questi termfabsolute deprivation in terms of a person’s
capabilities relates to relative deprivation in mes of commodities, incomes and
resources”.(Sen 1983b, p.153).

La componente assoluta della poverta e difficilraarggabile: anche in un paese ricco,
e anche tenendo conto delle diverse necessitaoad®clella classe sociale e del paese
di provenienza, problemi quali fame e carestia iB@ano poverta; d'altra parte,
I'esistenza di diversi standard di vita non prowasgé I'esistenza di poverta: occorre
disporre di informazioni piu precise riguardanti défettive condizioni di vita degli
individui in questione.

Inoltre, I'approccio puramente relativista non cemte di giudicare e confrontare
I'efficacia di diverse politiche anti-poverta, dalomento che, in caso di recessione, la
diminuzione della ricchezza e 'aumento delle peespovere che ne deriverebbero non
modificherebbero la situazione in termini di pogetlativa:

“There is a difference between achieving relatividgs than others and achieving

absolutely less because of falling behind othé8en 1983b, p. 155).

13| fatto di considerare la poverta come assolwia significa caratterizzarla come fissa nel tem@o;
poverta in una societa € comungque vista in funzéradcune variabili, che possono cambiare nel temp
(Sen 1983b)
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D’altra parte, la soddisfazione assoluta di un acdrtsogno puo dipendere dalla
posizione relativa dell'individuo rispetto agli @ltAdam Smith propone il gia ricordato
esempio dell'assoluta necessita, nell’'Inghiltereh XVIII secolo, di disporre di scarpe
di cuoio per poter apparire in pubblico senza semergogna (Sen 1983b).

La discussione intorno alla poverta come concedtativo o assoluto € direttamente
legata alla questione relativa allo standard di, v al confronto tra condizioni di vita
diverse.

Come gia detto nel paragrafo 1.2.2, cio che elfattiente rispecchia lo standard di vita
e la capacita di funzionare dell’individuo:

“So the constituent part of the standard of livisghot the good, nor its characteristics,
but the ability to do various things by using thhabd or those characteristics, and it is
that ability rather than the mental reaction to thability in the form of happiness that,
in this view, reflects the standard of living8en 1983b, p.160).

Ponendo la questione in questi termini, consideradiverse comunita con diversi
livelli di ricchezza, aumentano i beni necessarscaldisfare la stessa capacita (ad
esempio, poter apparire in pubblico senza senérgogna).

Le necessita variano tra diverse societa in teraliifieni, non di bisogni in sé. E per
questo che, ritornando all’argomento iniziale, tevgrta assoluta in termini di capacita
si collega ad una poverta relativa in termini dinibgosseduti. Questi ultimi variano a
seconda del tipo di comunita: per soddisfare cépatii base quali 'essere nutriti in
modo adeguato, o evitare malattie facilmente priéienla variabilita & limitata; per
capacita piu complesse quali il vivere senza veangod poter partecipare alle attivita
della comunita, I'avere rispetto di sé, posson@aevvariare enormemente, soprattutto
all'aumentare del livello di ricchezza.

Entrambi gli approcci alla poverta, in senso adsolu relativo, sono, se adottati in

modo “puro”, limitati; trattandosi di un problemaraplesso, € necessario comprendere
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guali sono le deprivazioni (in senso assoluto) @r&ono i poveri (in senso relativo)
tali.

La maggior parte degli economisti si concentraadtlito come caratteristica principale
nella definizione dei poveri. L’approccio delle eafid vede invece la poverta come
deprivazione di capacita di base, intrinsecamem@nesolo strumentalmente importanti
per la vita umana; ovviamente, le due prospettvesollegate: disporre di un maggior
reddito pud migliorare le capacita, e viceversa, pnaprio a causa di questa forte
correlazione é importante evitare di confondereldprivazioni in termini di capacita
dalla poverta di reddito, pensando che basti tenato della seconda. Il reddito resta
solo uno tra i molti elementi coinvolti nell’espam®e delle capacita: € necessaria una
visione piu ampia della poverta, che sposti I'attene dai mezzi ai fini, e quindi alla
liberta di cui gli individui effettivamente godomer poter soddisfare i propri obiettivi.
La questione della poverta si lega strettamentpuato di essere talvolta identificata,
con la problematica della diseguaglianza. Questatiea &€ di fondamentale importanza
per stabilire il tipo di intervento pubblico necass. Spesso tale questione sfocia in veri
e propri dilemmi: se forti diseguaglianze costitmiso un elemento di destabilizzazione
sociale, e sono una delle cause principali deksaita della violenza e del crimine,
d’altra parte i tentativi di sradicare la disegu@agta possono portare a diminuzioni di
ricchezza per molti.

Economisti di ogni epoca si sono dedicati allo stutklla diseguaglianza.

Cio che distingue l'approccio delle capacita, e d¢herende piu efficace per la
pianificazione di politiche economiche, € la vigguiu ampia e completa del problema:
anziché limitarsi allo studio della diseguagliandiareddito, si riconosce il ruolo
fondamentale di altre variabili (disoccupazionespdnibilita di cure sanitarie,

istruzione, esclusione sociale...).
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Sen (1999) propone I'esempio degli alti tassi dirtalda tra gli afro-americani negli
Stati Uniti, che superano quelli dei cinesi o dégdiiani del Kerala, molto piu poveri in
termini di reddito; le variabili sopra citate, chilipendono in gran parte dalle politiche
pubbliche in ambito di istruzione, sanita, sicueespciale, costituiscono forze decisive
che possono operare in direzione opposta al reddito

L’analisi del reddito, infine, non pud misurardiviello delle diseguaglianze di genere, a
cui I'approccio delle capacita dedica invece paltie attenzione, dal momento che
spesso si manifestano a partire dalla divisioneeddito e risorse interna al nucleo
famigliare.

Come per i beni posseduti o I'utilita, nemmenoiviello di reddito rispecchia il reale
standard di vita di cui una popolazione gode. Qecprendere in considerazione le
capacita che gli individui possono esercitarepte liberta effettive:

“Despite the crucial role of incomes in the advagega enjoyed by different persons, the
relationship between income (and other resources)the one hand, and individual
achievements and freedoms, on the other, is netthregstant nor in any sense automatic
and irresistible. Different types of contingenclead to systematic variations in the
“conversion” of incomes into the distinct “functiongs” we can achieve, and that
affects the lifestyles we can enjoySen 1999a, p.109)

Si puo argomentare che il vantaggio del redditepeito alle capacita, € I'omogeneita
dell'unita di misura. Effettivamente, I'approcci@lte capacita non offre una formula
concreta unica e predefinita per individuare lagrgl®, ed & senz’altro piti semplice
analizzare il reddito che valutare e misurare [gac#éa della popolazione, ma spesso cio
significa ricorrere ad una semplificazione eccessohe nasconde problematiche gravi
e non trascurabili. Tutti i fattori che incidonollaucapacita delle persone di convertire

mezzi in risultati (le eterogeneitda personali, lvedsita ambientali e sociali, le

4 Sen (1983) propone di utilizzare unita di reddigmiustate in modo che riflettano il potere sulle
capacita anziché sui beni.
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differenze nelle dinamiche relazionali e nella rlgizione intra - famigliare) devono
ricevere seria attenzione nel processo di piamaiicee delle politiche pubbliche.

Percio, piuttosto che evitare discussioni e dithaticorrendo a semplificazioni, é
necessaria una valutazione approfondita delle d@a@pictermini di priorita pubbliche,

aperta alle diverse voci presenti nella societa.

La partecipazione pubblica & una parte fondameutall&sercizio della democrazia e
della scelta sociale responsabile, e in un appvoodentato alle capacita, la liberta
partecipativa non puo che essere centrale nell@anatella valutazione e nella

pianificazione delle politiche pubbliche (Sen 1999a

1.8 Le diseguaglianze di genere

La gravita e la profondita delle diseguaglianzeyeiere, trascurate da altri approcci e
misure dello sviluppo e della poverta, sono un @rguo ampiamente trattato
nell’ambito dell'approccio delle capacita.

L’articolo di Sert® “Missing Women” pubblicato nel 1992 sulla rivista British Medical
Journal, introduce il tema delle cosiddette dona@canti: in diverse parti del mondo, i
tassi di mortalita delle donne eccedono la norifleitendo una grave deprivazione di
capacita.

In Europa e Nord America le donne sono, generalegnil numerose degli uomini: il
rapporto donne/uomini e pari a 1,05. In Asia e Nafdca tale rapporto e invertito: in
Eqgitto e pari allo 0,95, in India a 0,93, in Paiis0D,90.

Dal momento che ovunque, nel mondo, i neonati surmma del 5% piu numerosi
rispetto alle neonate, ma le donne, a parita de,csopravvivono piu degli uomini,
I'esistenza di rapporti inferiori a 1 in Asia e MoAfrica indicano I'influenza di fattori

sociali. Se le proporzioni donne/uomini non subiigsdistorsioni, e fossero uguali a

15 Citato in Sen 1999a, p.104
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guelle che si registrano in Europa e Nord Amengaarebbero nel mondo circa 100
milioni di donne in piu (Sen 1999a).

Dal momento che in Europa e Nord America la mdeatiomplessiva & piu bassa
rispetto a Asia e Nord Africa, e che il rapportonde/uomini aumenta con l'eta,
I'esistenza di un rapporto inferiore in Asia e Ndkftica € in parte naturale, vista
I'aspettativa di vita piu bassa e i maggiori tatideertilitd. Tuttavia, anche prendendo la
proporzione donne/uomini (pari a 1,022) di una aagicome I'Africa sub sahariana,
dove i tassi di fertilita non sono inferiori e lfasttativa di vita non € maggiore, le donne
mancanti restano piu di 100 milioni.

Un altro modo di affrontare la questione é cal@ldrnumero atteso di donne data
I'aspettativa di vita e i tassi di fertilita attudlei diversi paesi; in questo modo le donne
mancanti sarebbero circa 60 milioni.

La mortalita € in eccesso non solo per le donretarfertile (in questo caso si potrebbe
ricondurre alla mortalita materna), ma anche in iefantile; la spiegazione piu
plausibile & dunque la carenza di cure medichereilimento per le bambine. In paesi
come l'India o la Cina, inoltre, I'aborto selettiv I'infanticidio nei confronti delle
figlie femmine sono una pratica tragicamente ddéfus

Questi dati sono talmente agghiaccianti che nesshiezione a favore del relativismo
culturale puo essere sufficientemente forte. Dedahamilioni di vite umane non
pPOSsSoNo essere vissute a causa di gravi e inglaptévazioni, e I'opinione che la parita
di opportunita tra i sessi sia un’idea occidentab@ppropriata in altri contesti, non
sembra costituire una giustificazione sufficiente.

Gli appelli alla tradizione, contro I'imposizione vhlori e comportamenti a culture in
cui i parametri di giudizio sono completamente thyevengono strumentalizzati a
favore e giustificazione dell’'oppressione e dellalenza che una parte dell’'umanita

deve soffrire (Nussbaum 1999).
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E vero che é difficile giudicare culture che appagono ad altri e che non si conoscono
e comprendono adeguatamente, ma, come sostiefi® Benadizioni e le culture non
sono fisse e immutabili, anzi contengono in sé irgmti elementi di sovversione e
diversita, sono complesse e dinamiche, e spetta mpolazione la scelta di quali
tradizioni seguire e mantenere, e quali modificaaeche adottando “innovazioni”
provenienti dall’esterno.

“Real cultures contain plurality and conflict, tratn, and subversion. They borrow
good things from wherever they find them, noneastowied about purity (...).

Cultures are not museum pieces, to be preservexttirdt all costs. There would
appear, indeed, to be something condescendingdasepving for contemplation a way
of life that causes real pain to real peopl@®ussbaum 1999, p. 37).

Il fatto che qualcosa sia parte delle nostre amtudon significa che sia innato e
immutabile, cosi come, d’altra parte, non tuttendstre tendenze innate entrano a far
parte dell'abitudine (durante la crescita, ad esempi alterano diverse tendenze
presenti alla nascita).

Ad ogni essere umano devono essere garantite lacitapche lo rendono tale;
I'approccio delle capacita potrebbe non essereogpiaito ed efficace nei casi in cui alle
donne non € nemmeno riconosciuto lo status di @sseano, mdo deny humanness
to beings with whom one lives in conversation amdraction is a fragile sort of self-
deceptive stratagem, vulnerable to sustained anukistent reflection, and also to
experiences that cut through self-deceptive ratiaaion”. (Nussbaum 1999, p.50).

La concezione di essere umano € molto piu facilenenstenibile (se non innegabile)
rispetto ai concetti di essere razionale, o persona

Un esempio eclatante di pratiche culturali a svggitadelle sole donne é la mutilazione

genitale femminile, causa di problemi di salutevgrehe talvolta si protraggono nel

16 Sen 1999a, argomentando a favore della demodisiziada paragrafo 1.5)
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corso di vite intere, tra cui infezioni, emorragificolta a urinare e problemi durante
le mestruazioni, calcoli, dolore durante i rappaissuali, perdita della fertilita, e
difficolta durante il parto.

La disapprovazione nei confronti di tali pratichéa®olta criticata come etnocentrica;
come gia detto, pero, la diffusione di praticheredenze, e il fatto che molte donne
continuino ad accettarla e praticarla, non sigaifi@cessariamente che si tratti di una
pratica “giusta’. L’intimidazione e l'esistenza grofonde disuguaglianze possono
giocare un ruolo importante, e del resto anche enddtnne africane lottano contro la
mutilazione genitale.

Il caso descritto € esemplare della rimozione @ capacita, e quindi della negazione
della possibilita di scegliere effettivamente diere#tarla (o, naturalmente, di non
utilizzarla: si puo optare, ad esempio, per illwzid volontario). Il valore della capacita
di provare piacere sessuale é affermato in diveuttere, in tutte le epoche storiche, e
non si limita certamente al mondo occidentale; deme essere una capacita negata da
scelte altrui.

La mutilazione sessuale € un modo per negare dibdezione (azione sessuale), e
rientra nel tema piu ampio del mancato riconoscimelell'agency aspecille donne,
spesso trattate non come fini in sé, ma come sttirper fini altrui.

Un'effettiva espansione delle capacita delle domo: pud limitarsi a garanzie
riguardanti il benessere, ma deve assicurare @@ liberta d’azione alle donne.

“No longer the passive recipients of welfare-enhagchelp, women are increasingly
seen, by men as well as women, as active agewtsaofje: the dynamic promoters of
social transformations that can alter the livesbaith women and men(Sen 1999a,
p.189)

Il riconoscimento dellimportanza di un certo likeeldi benessere € sicuramente

fondamentale, ma la visione delle donne come essaeani, responsabili delle proprie

57



azioni, non si puo limitare a questo: non conta fidhatto di essere malati, o ben nutriti,
ma anche il fatto di agire, rifiutarsi di farlo,eggiere il modo (Sen 1999a).

La limitazione dellagencydelle donne ha ripercussioni negative sulla vitatudii,
uomini e donne, bambini e adulti.

In primo luogo la liberta d’azione delle donne punigliorare significativamente le
condizioni di vita delle donne stesse: & empiricatmelimostrato che il benessere delle
donne dipende fortemente dai fattori che ne acoresd’indipendenza, come le
opportunita di guadagnare un reddito, di trovarpi@go fuori casa, di godere di diritti
di proprieta, di ricevere un’istruzione adeguatei partecipare alle decisioni familiari e
pubbliche.

Senza un certo livello di autonomia e indipendegzdifficile stabilire oggettivamente
il grado della propria deprivazione, e del conttibeffettivamente dato al benessere
della famiglia. Tale percezione, dei contributij deoli e dei diritti di uomini e donne
all'interno della famiglia, gioca un ruolo fondamale nella distribuzione dei benefici,
determinata sostanzialmente dai fattori che, agpuntiuenzano il livello di autonomia
e indipendenza delle donne (opportunita di guadadjmicevere un’istruzione ecc).
Anche le condizioni di vita dei bambini miglioraatfaumentare della liberta d’azione
delle donne: vi & una relazione positiva, dimoatenpiricamente (Sen 1999a), tra il
rafforzamento del ruolo della donna all'internolddbamiglia, e dunque del potere di
influenzare le decisioni famigliari, e la riduziodella mortalita infantile, soprattutto
grazie al fatto che le madri danno particolare igwa al benessere dei figli. In
particolare, il migliore status delle donne inflaanpositivamente quello delle figlie
femmine. | paesi e le regioni con forti diseguagta di genere (India, Pakistan,
Bangladesh, Cina, Iran, Asia occidentale, Nordasfyihanno tassi di mortalita infantile

femminile piu alti rispetto a Europa, America o id& sub sahariana.
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Se per quanto riguarda l'effetto positivo del lavduori casa sulla condizione delle
donne, e quindi sulla sopravvivenza dei bambingspao esservi limiti dati dal rifiuto
da parte degli uomini di condividere i lavori domese di cura dei figli (per cui le
donne si trovano ad affrontare da sole un doppideft), I'istruzione delle madri ha
un impatto positivo statisticamente dimostrato ssufiduzione della mortalita dei
bambini sotto i cinque anni: in questo caso, ilt&unon sono influenzati dai problemi
che risultano dalla mancanza o dalla non flestbiiella partecipazione maschile ai
lavori domestici e alla cura dei figli.

Inoltre, la voce e l'azione delle donne possonduerizare temi importanti della
discussione pubblica, riguardanti ad esempio @lloraccettabile dei tassi di fertilita e
di controllo delle nascite.

| tassi di fertilita diminuiscono alllaumentare gmtere delle donne e della loro liberta
d’azione, dal momento che i parti frequenti e laacdei figli piccoli spesso pesano
interamente sulle spalle delle giovani madri; sestgl ultime godono di un’effettiva
liberta di scelta e di perseguire i propri interegsindi, opteranno per un minor numero
di figli, e per averli in eta adulta. In questonse, la soluzione al problema
dell'eccessiva crescita della popolazione puodrsivnell’espansione delle liberta delle
giovani donne, piu che, come suggeriscono alcwhicontrollo coercitivo delle nascite.
La soluzione a favore della maggiore liberta, pistid che della liberta limitata, € anche
pil conveniente per le autorita, perché necessiteedo controlli.

E evidente da questi esempi che alcune variaddiive all’agencydelle donne (ad
esempio l'alfabetizzazione o listruzione femmijilgiocano spesso un ruolo piu
importante nella promozione del benessere socaleegempio, per quanto riguarda la
riduzione della mortalitd infantile) rispetto a iadnili relative al livello generale di

ricchezza nella societa (Sen 1999a).
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E stato inoltre dimostrato che quando le donneodigpno delle stesse opportunita di
accesso a posizioni e risorse politiche, economiehesociali tradizionalmente
appartenenti agli uomini, non hanno meno successbutiizzarle, e generano
benessere per tutta la societa. Un esempio € dataslo del microcredito erogato dalla
Grameen Bank alle donne in Bangladesh, rimborsatd p8% (Sen 1999a).

Il riconoscimento del ruolo delle donne come agdibiéri e responsabili € quindi

fondamentale nel processo di sviluppo come liberta.

1.9 Esempi di applicazione empirica dell'approccialelle capacita

Spesso le tematiche e le argomentazioni dell’ampoatelle capacita, pur
identificandosi facilmente, sembrano di difficilppicazione e utilita empirica.
Secondo Sen, la prospettiva delle capacita pudeessitizzata nella valutazione delle
politiche pubbliche e del benessere individualechanal fine di comparazioni
interpersonali.

Le capacita, e soprattutto alcuni tipi di capaciassono essere piuttosto difficili da
misurare; Sen propone tre approcci pratici altérnal fine di risolvere questo
problema (Sen 1999a):

1. un approccio diretto, che esamini direttamente ntaggi in termini di
funzionamenti o capacita.

2. un approccio supplementare, che completi le praeeduadizionali di
comparazione interpersonale del reddito con coreieni in termini di
capacita.

3. un approccio indiretto, che aggiusti le comparazibmeddito con informazioni
riguardanti le capacita (ad esempio, il livellcadalfabetismo...)

Ogni punto richiede il raggiungimento di compromessiunque la capacita di

esercitare la ragion pratica, per essere empirintarepplicato.
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L’ampiezza dell’approccio, la complessita delleomhazioni richieste, e la mancanza di
specificita e di definitezza dei concettinere are a number of thoretical lacunae that
can be filled in a variety of waysRobeyns 2006, p. 353), restringe ancora, da o lat
il suo ambito di applicazione; dall'altro, per gessi motivi, pud essere messo in
pratica sotto diverse forme.

Uno dei riscontri pratici piu significativi, dal pto di vista valutativo, e il Rapporto
annuale sullo Sviluppo Umano nel mondo (lo Humardb@pment Report, HDR) che |l
Programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (ddifNations Development Program,
UNDP) pubblica dal 1990. Ogni anno il rapporto cdlizza su un tema
particolarmente importante per lo sviluppo (la glzazione, le nuove tecnologie, i
diritti umani, il genere...), ma parte di questo ragp € sempre dedicato al calcolo di
diversi indici di sviluppo umano, primo fra i quélndice di Sviluppo Umano (d’ora in
avanti ISU").

L'ISU e un indice composto che misura i raggiungithenedi in un paese in tre
dimensioni basiche (come risulta anche dalla dsonge che precede questo paragrafo)
dello sviluppo umano: l'aspettativa di vita allssn#a, il tasso di alfabetizzazione adulta
e di frequenza scolastica combinata (livello dirugione primario, secondario e
terziario), e il PIL pro capite in dollari, a paritli potere d’acquisto (PPP US$). (UNDP
2008)

Queste dimensioni si uniscono in un indice il caliove € compreso tra 0 e 1.
Naturalmente il concetto di sviluppo umano € mgitd ampio di quanto qualsiasi
indice possa misurare, ma offre comunque una valiganativa al PIL pc come misura
di benessere. Nell'ultimo rapporto (2007/2008) UlI® calcolato per 175 membri delle
Nazioni Unite, inclusi Hong Kong e i Territori Oquati della Palestina. Per i restanti 17

membri i dati non erano sufficienti.

" Ininglese & indicato come HDI, Human Developnadex
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| paesi sono classificati:

- In base all'lSU: sviluppo umano elevato, se l'irelie¢ superiore a 0,8; medio, se
compreso tra 0,5 e 0,799, basso, se inferiore.a 0,5

- In base al reddito, secondo la classifica dellacBaNondiale: paesi a reddito
elevato, se il PIL pc e pari o maggiore di 10.7285Uel 2005, a reddito medio, se
compreso tra 876 US$ e 10.725 US$, basso se uguaieriore a 875 US$.

- Per aree geografiche: Stati Arabi, Asia orientgbaefico, America latina e caraibi,
Asia del sud, Europa meridionale, africa sub sahari

La tabella 1.1 riporta i valori dell'lSU secondoegte classificazioni.

Tabella 1.1: Indice di Sviluppo Umano, 2005

ISU
Africa sub sahariana 0,493
Paesi arabi 0,699
Asia meridionale 0,611

Asia orientale e Pacifico 0,771
America latina e Caraibi 0,803
Alto sviluppo umano 0,897
Medio sviluppo umano 0,698
Basso sviluppo umano 0,436
Mondo 0,743

Fonte: UNDP 2008

Nel 2005, Islanda, Norvegia e Australia riportavahgiu alto livello di sviluppo

umano, con un ISU pari a, rispettivamente, 0,9686%), e 0,962. Albania (0,801),
Macedonia (0,801), e Brasile (0,800) occupavanalglini tre posti della categoria ad
alto sviluppo umano. Per quanto riguarda invecedtlito pro capite, le prime posizioni
erano occupate da Lussemburgo (che, con un ISUaga844 occupa il 18° posto nella

classifica dello sviluppo umano), USA (ISU pari,@%1, 12° posto), e Norvegia.
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Nella categoria “medio sviluppo umano” le prime ig@i erano occupate da
Dominica (0,798), Santa Lucia (0,795), e Kazakidf@794), e le ultime da Yemen
(0,508), Uganda (0,505) e Gambia (0,502).
Nella categoria “basso sviluppo umano” le primeiziosi erano di Senegal (0,499),
Eritrea (0,483), e Nigeria (0,470), e le ultimeGliinea-Bissau (0,374), Burkina Faso
(0,370), e Sierra Leone (0,336). | paesi con reddib capite piu basso erano invece
Malawi (ISU pari a 0,437, al 164° posto), Burunt8 pari a 0,413, 167° posto), e
Repubblica Democratica del Congo (ISU pari a 0,468° posto).
Questo dimostra che le condizioni di vita (misunatéermini di sviluppo umano), non
dipendono solo dal livello di reddito disponibile,che non sempre un alto reddito
corrisponde a buone condizioni di salute e istneio
La disaggregazione dell'lSU in componenti sepacatesente di analizzare situazioni
particolari, distinguendo ad esempio tra uominbare, classi sociali, regioni o gruppi
etnici diversi. Il Rapporto sullo Sviluppo Umang@aita inoltre altri indici, piu adatti a
riflettere specifiche situazioni di deprivazione.
L’Indice di Povertd Umana 2, in inglese Human Povémdex 2 (HPI-2)® puo essere
utilizzato per l'analisi delle deprivazioni dei saea alto reddito. Contiene quattro
dimensioni, ognuna delle quali & sintetizzata dandicatore:

1. Una vita lunga e in salute (probabilita alla nasdit non sopravvivere fino ai 60

anni)
2. Conoscenza e esclusione dal mondo della letturaela @omunicazione
(percentuale di adulti, tra i 16 e i 65 anni, secegaacita letterarie funzionali)
3. Standard di vita (percentuale di popolazione asatio della linea di poverta,

stabilita al 50% del reddito famigliare medio)

18 Lo Human Poverty Index-1 (HPI-1) & utilizzato fanalisi della poverta nei paesi a basso reddito.
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4. Esclusione sociale (tasso di disoccupazione didyseriodo, pari a 12 mesi o
piu)

II Gender-related Development Index (GDI) aggiust®&U tenendo conto delle
diseguaglianze di genere; e calcolato mettendceenmsile tre dimensioni dell'lSU
calcolate separatamente per uomini e donne, e ipeaatlo le differenze tra i due
gruppi.
I Gender Empowerment Measure (GEM) ingloba tre atisioni che misurano la
diseguaglianza di opportunita, piu che di capatitgayomini e donne: la partecipazione
e il potere politico, misurato dalla percentuale sgiggi parlamentari occupati; la
partecipazione e il potere economico, rappresemtatdue indicatori: le percentuali di
uomini e donne che svolgono professioni quali laggse, ufficiale superiore e
manager, e le percentuali di professionisti o w@cili potere sulle risorse economiche,
rappresentato dal reddito guadagnato da uominnaalm US$ a PPP.
Per quanto riguarda il GDI, i piu alti valori soregistrati in Islanda (0,962), Australia
(0,960) e Norvegia (0,957), mentre i valori piudias Niger (0,355), Guinea-Bissau
(0,355), e Sierra Leone (0,32). | GEM piu alti miviano invece in Norvegia (0,910),
Svezia (0,906) e Finlandia (0,887), e i piu bassiEgitto (0,263), Arabia Saudita
(0,254) e Yemen (0,129) (UNDP 2008).
L’approccio delle capacita ha dunque un impattatipot cambia il modo di concepire
il benessere degli individui e dei gruppi, di vahat la poverta e la diseguaglianza; offre
un’alternativa all’analisi costi-benefici solitanten praticata, e a partire dalle
informazioni ricavate dagli Human Development Répgnon solo a livello mondiale,
ma anche ragionale, nazionale e locale), le aatdigtcutono le strategie di sviluppo da
adottare; puo fornire una base normativa a critebaali e politiche, e a proposte di

cambiamento.
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Tuttavia gli indici elaborati dal’lUNDP, e le rele¢ classifiche, sono per certi versi
limitati.

In primo luogo, non sempre e facile reperire dégralibili (ad esempio, nel caso del
GEM, é necessario ricorrere ad una stima del redglitdagnato da uomini e donne
separatamente, dal momento che il reddito & spessoato su base famigliare).

Inoltre, si tratta di un’applicazione soprattuttcalwtativa, oltre che parziale,
dell'approccio delle capacita.

“The capability approach is not a theory that caxpkin poverty, inequality or well-
being; instead, it provides concepts and a framéwtbat can help to conceptualize and
evaluate these phenomen@obeyns 2006, p. 353)

Anche considerando altre applicazioni dell’approatelle capacita (ad esempio, quelle
individuate da Robeyns 2006), prevalgono interventicerche di tipo valutativo, piu
che decisivo per lo sviluppo di paesi, aree o grupp

Ad esempio, I'approccio delle capacita e statazziito ai fini di discutere e valutare
empiricamente le politiche di sviluppo, soprattutiel campo dellistruzione, e di
criticare norme e pratiche sociali. Robeyns (2006)te in evidenza come alcuni casi di
successo economico diventino fallimenti, se anatizalal punto di vista dei
funzionamenti psicologici e sociali, anziché deltiemento di PIL pro capite: nelle
Filippine, ad esempio, il contributo al reddito mamale delle rimesse delle donne che

lavorano come domestiche nei paesi ricchi & sigatiffo e in costante aumento. Dal

(Y

punto di vista dell’economia del benessere e dsllibuppo tradizionale, questo
chiaramente un successo, ma in termini di relazeogiali e salute mentale, é
profondamente dannoso sia per le emigranti chefpgr che lasciano a casa.

Inoltre i dati utilizzati spesso non sono rilevaér misurare specificamente capacita e
funzionamenti, e data la mancanza di specificiti'aggroccio, diverse risposte

possono giungere alla stessa domanda, a secortdpplelazione scelta.
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Non & semplice stabilire in che modo si puo coacneinte intervenire sulle capacita
delle persone, e soprattutto comparare i risullatianalisi devono diversificarsi a
seconda delle condizioni locali, e procedere durmprecasi singoli. Nei paesi in via di
sviluppo é forse ancor piu difficile valutare léusizione della popolazione in termini di
capacita, e quantificare I'impatto di progetti,eintenti e politiche sull'espansione delle
libertd umane.

Per tutti questi motivi, 'approccio delle capacéaad oggi utile in pratica soprattutto
perché completa altri approcci, piu che sostitiEtsessi.

Tra le applicazioni piu specifiche si possono eiter analisi di Alkire (2002), di cui
parla Robeyns (2006) e di Anand e van Hees (2006).

Alkire utilizza le capacita come alternativa alldisi costi-benefici standard per tre
progetti di riduzione della poverta in Pakistanptéedo di stabilire in che modo
migliorano le capacita e confrontando i propri Itisti con valutazioni di tipo
monetario.

| progetti riguardavano l'allevamento di capre,lfdhetizzazione delle donne, e la
produzione di ghirlande di fiori; oltre all'increm® di reddito, i progetti ebbero effetti
non quantificabili, non catturati dall’analisi e@nica standard ma di fondamentale
importanza, quali 'acquisizione di conoscenze eolfivazione di amicizie:

“The capabilities evaluation is less precise, besmut includes those dimensions that
are very hard to quantify. Nevertheless these ®ffaie important and including them
in the analysis can lead to different judgementsnfthose drawn in standard economic
evaluations”(Robeyns 2006, p.362)

Anand e van Hees (2006) rilevano, tramite un gaeatio inviato ad un campione di
elettori inglesi, i dati necessari all’analisi @elsoddisfazione e della felicita della
popolazione in termini di capacita. Per far ciodlmmande vertono sulle capacita (in

sette diverse dimensioni: felicitd, salute, sogdigfne, stimoli intellettuali, relazioni
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sociali, ambiente, progetti personali), distingusleddai funzionamenti, su come la
soddisfazione dipende dalla situazione in termincapacita, e su come le proprie
capacita influenzano la valutazione delle capatagii altri.

Alcuni tra i riscontri empirici individuati dallotsdio sono la constatazione che é
possibile individuare domande che permettano ditindigere tra capacita e
funzionamenti, e distinguere statisticamente tvardie capacita, e il fatto che le persone
utilizzano le proprie capacita per valutare laribsizione di opportunita nella societa.
Uno dei contributi piu significativi dell'approccidelle capacita, a livello empirico,
riguarda il modo di definire e identificare i povesenza limitarsi a criteri di tipo
monetario, nei paesi in via di sviluppo come nelt®nomie avanzate, e il fatto che
concentri la propria attenzione sulla situazione gdiuppi spesso particolarmente
deprivati, e quindi svantaggiati nella conversiatierisorse in benessere, e piu in
generale di capacita in funzionamenti; la situagioin bambini, disabili, e donne, ad
esempio, puo essere analizzata in modo appropnidiase all’approccio delle capacita.
Per quanto riguarda la situazione delle donnedisieguaglianze di genere (di cui si
parlato nel paragrafo precedente), un’effettiva liappione dell’approccio delle
capacita richiederebbe un maggiore impegno nelfmid®ne del campo d'azione,
specificando ad esempio quali sono i livelli minidii salute e istruzione (e di altre
condizioni fondamentali) che devono essere garantiitti. In questo senso I'approccio
di Nussbaum si puo forse definire piu “empiricoSp#tto a quello di Sen, che si é
sempre rifiutato, ad esempio, di elaborare una ldit capacita umane fondamentali
(Nussbaum 2003). Piu specificamente, I'approcciledeapacita pud contribuire a
diagnosticare, analizzare e risolvere il grave fmwla della violenza contro le donne
(Nussbaum 2005).

Dal momento che capacita di diverso tipo sono tammetnte legate tra loro, occorre

perseguire strategie indirette, incrementando ieggodi contrattazione delle donne e
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migliorandone le condizioni materiali attraverseenipowermenteconomico, per

combattere la violenza contro di esse. Secondo bduss, due capacita sono
particolarmente importanti in questo senso: lacagiratica e I'associazione:

“By showing us multiple relationships among a wofsacapabilities and multiple

points of intervention, multiple strategies for ewerment through practical reason
and affiliation, the capabilities approach makesdsstinctive contribution to the

resolution of one of the most terrible and tenasigoroblems of human life.”

(Nussbaum 2005, p. 182)

La condizione delle donne € strettamente legataeflagdell'infanzia; entrambe sono
dunque particolarmente significative delle condiziai vita di cui gode lintera

popolazione.

L’espansione delle capacita dei bambini puo poréaren allargamento delle liberta di
tutta 'umanita, e dunque a quello che I'approabitle capacita definisce sviluppo.

Il prossimo capitolo sara dedicato proprio a quéstaa.
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Capitolo 2: Le capacita dei bambini

2.1 Infanzia e processi di sviluppo

Le condizioni di vita dei bambini sono insieme smatiche della situazione dell’intera
societa, e fondamentali per il suo futuro. | bambono infatti soggetti particolarmente
vulnerabili, con capacita e necessita diverse tis@la popolazione adulta; se si riesce
a garantire loro una buona qualita di vita, &€ pbilbache l'intera societa possa godere
di un elevato tenore di vita; d’altra parte, le di@moni in cui vivono i bambini possono
rivelare gravi problemi economici e sociali, e retono una particolare attenzione da
parte delle politiche pubbliche. Inoltre, dalleualt capacita dei bambini dipendono
spesso le capacita di cui disporranno una voltdtia@udunque il livello di sviluppo
futuro della societa.

Nei paesi in via di sviluppo la recente crescitih rpido processo di globalizzazione
sociale, economica e culturale, ha reso in molsi ¢a popolazione piu giovane, i
bambini, e le bambine in modo particolare, spestame di sfruttamento, abusi e
abbandono, ancor piu vulnerabile di quanto gicedige sia.

Ad esempio, come si € accennato nel paragrafgli.ibterventi di FMI e BM a favore
della liberalizzazione e della riduzione dell'irdeza dello Stato nell’economia hanno
diminuito notevolmente le risorse a disposizioné glaverni, senza pero assicurare
protezione ai gruppi piu poveri e piu vulnerald#i;condizioni dei bambini hanno subito
ripercussioni particolarmente gravi: le condiziak@ll'infanzia dipendono infatti dalla
spesa sociale, piu che dalla crescita economiicen®lti paesi a basso e medio reddito,
I governi non sono riusciti ad adottare politicleiali adeguate (Unicef 2002).

In alcuni casi la promozione di produzioni ad aft@nsita di lavoro, prevalenti in molti
paesi a basso reddito, ha aumentato la domandavdrol infantile, rendendo piu
conveniente I'entrata nel mercato del lavoro rigpedlinvestimento a lungo termine

nell’istruzione.
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“Trade liberalisation may well attract poor childreout of school prematurely. Pro-
growth trade policies may then come at a cost tmdu development, and possibly
future growth, in poor countries.(Ravallion, Wodon 2000, p.C158)

Il fatto che il lavoro infantile diminuisca condiffondersi di alcuni fattori portati dallo
sviluppo, come la crescita dei redditi, il cambiamtee tecnologico, il diffondersi
dell'istruzione anche a livelli superiori, dimostfgotesi che le condizioni di vita dei
bambini rispecchino la situazione dell'intera staie

Un altro fenomeno da citare € quello dei bambinstdada, tipico dei paesi in via di
sviluppo (in particolare in America latina e in Asima e cresciuto molto anche in
Africa tra la fine degli anni ‘80 e I'inizio deghnni ‘90, Unicef 2002), dove la rapida
urbanizzazion®€ ha sconvolto i legami tradizionali e famigliarijldorte afflusso della
popolazione accompagnato dalla mancanza di intera€eguati da parte dei governi
ha determinato I'espansione di numerose baraccaginti persino dal punto di vista
delle infrastrutture e dei servizi primari.

Il fenomeno dei bambini di strada é dovuto a fadodiverso tipo, economico, politico,
e sociale. Tra le cause principali vi & la povedd spinge i bambini a cercare un
lavoro per poter sopravvivere o contribuire al ieméamigliare; spesso questo lavoro e
svolto lontano da casa (nella citta di Rio de Janeid esempio, molti dei bambini che
vivono e dormono per strada, lavorando come vendiiocaramelle o altre piccole
merci, sono originari dei municipi, spesso moltovgrg appartenenti alla regione
metropolitana circostante la citta), e costringegazzi a passare molte ore per strada e
ad allentare cosi i rapporti con la famiglia (Ui2602)

Altri bambini scelgono invece di vivere in stradecausa dei maltrattamenti e dello

sfruttamento subiti, o delle pessime condizioni dai la famiglia vive, spesso

19 “Nel corso del ventesimo secolo, la popolazione natidel mondo & aumentata di oltre 10 volte, e la
dimensione media delle 100 maggiori citta € creéacmiu di otto volte. La proporzione di esseri uman
che si stima viva nelle aree urbane é cresciutenelao del 15 per cento nel 1900 al 48 per cento nel
2002..guesta crescita € spesso accompagnata da pessidigaai di vita”. (Unicef 2002, p.5)
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disponendo di una sola stanza dove la promiscuatécgdine del giorno. La poverta in
sé non é dunque una causa diretta del fenomenoaddini di strada, e questo spiega
perché molti bambini poveri non vivono in strada.

In ogni caso, si tratta di una categoria vulnesahd ogni abuso, e molto stigmatizzata
da parte dell'intera societa e delle stesse aatodhe spesso, anziché affrontare il
problema, tentano di ignorarlo o nasconderlo:

“In tutto il mondo i bambini di strada subisconoialalmente maltrattamenti e abusi
fisici da parte della polizia, del governo e delteze di sicurezza private, che hanno
I'obiettivo di ripulire le strade da quella che csiderano una piaga sociale. | bambini
di strada devono fare i conti con I'estorsionefulto, pesanti pestaggi, mutilazioni,
abusi sessuali e persino la mort€Unicef 2002, p.15)

Se la situazione dei bambini di strada € per ocestsi un effetto estremo della
globalizzazione, in generale le condizioni di & bambini piu poveri sono pessime.
Nelle citta o nei quartieri con servizi inadegua&inormale che i tassi di mortalita
infantile (tra O e 5 anni) raggiungano livelli 1020 volte superiori rispetto alle aree
adeguatamente servite, dove la mortalita infargtiia genere del 10 per mille (Unicef
2002): n citta le cattive condizioni ambientali e soci@ndono ancora piu pericolosi i
fattori di rischio tipici dell’eta infantile, comBmmaturita del sistema immunitario, la
maggiore esposizione agli agenti patogeni, la nwaggisensibilita a determinate
sostanze chimiche, I'inadeguata comprensione diecewitare i pericoli.

Per questo servizi igienici e sanitari di basepalisbilita di acqua potabile e spazi liberi
da rifiuti sono fondamentali soprattutto per i bamb

Nelle zone rurali e periferiche i bambini si troeaad affrontare problematiche di
diverso tipo, ma ugualmente gravi; enormi svantaggio costituiti dall'impossibilita di
accedere a servizi e infrastrutture piu presenticittd, quali scuole, ospedali o

ambulatori medici, fonti d’'informazione, attivitadiche, ricreative e culturali.
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| bambini sono dunque una categoria particolarmantechio, perché piu vulnerabile
degli adultiagli effetti della poverta, della denutrizione dlalenancanza di istruzione. |
fattori di rischio esistono a tre livelWorld Bank 2003):
- il'livello individuale riguarda le caratteristiclmdividuali che possono costituire
elementi di maggiore vulnerabilita (ad esempialzza o il sesso).
- il livello micro - ambientale riguarda le condizianla struttura familiare, le reti
e i modelli sociali, la comunita.
- il livello macro ambientale riguarda le condizioetonomiche, le istituzioni
pubbliche, il contesto storico-culturale, le norsoeiali, i mass media.
E difficile, per chi durante linfanzia e l'adolemtza si trova quotidianamente in
situazioni di forte vulnerabilita, mutare radicalme la propria situazione in eta adulta
(Instituto Desiderata 2006); € piu probabile, ankg i fattori di rischio si aggravino (ad
esempio, i giovani con un basso livello di scolemzone si trovano ad affrontare la
difficolta di inserirsi nel mercato del lavoro)per questo un reale processo di sviluppo
non puo prescindere dal garantire buone condiziovita ai bambini.
Alcuni indicatori del benessere dei bambini, guabrtalita, denutrizione, e poverta
infantile, sono spesso utilizzati per analizzamefrontare la qualita di vita dei diversi
paesi:
“Nonostante la dimostrata crescita dei tassi di syvivenza nella maggior parte dei
paesi raggiunta negli anni '80, gli indicatori namiali registrano progressi limitati nel
benessere dei bambini dal 1990 al 2000. In molegpa basso o medio reddito, la
riduzione del tasso di mortalita dei lattanti e deimbini ha subito un rallentamento o
un arresto”. (Unicef 2002, p. 6)
In alcuni paesi africani, a causa dell’estrema payalel diffondersi dell’epidemia di
HIV/AIDS, e dell’laumento del numero dei bambini mebdlti nei conflitti, la mortalita

infantile ha subito addirittura un brusco aumento.
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Gli indici di denutrizione sono utilizzati ad eseimmel calcolo dell’Indice di Poverta
Umana dellUNDP?®; |la malnutrizione infantile & diminuita molto mewlorante gli
anni ‘90 che nei due decenni precedenti, con I'2cce del’America Latina; infine, la
poverta infantile & particolarmente sensibile abb@dizioni di vita esistenti; in America
Latina, dove si trovano i paesi con i piu alti llvei disuguaglianza nella distribuzione
del reddito, € aumentata in termini assoluti pilo#emente che la poverta generale
(Unicef 2002).

La tabella 2.1 riporta alcuni dati riguardanti landizione dell'infanzia nel mondo,
mettendo in evidenza il fatto (facilmente intuibilehe le aree piu povere del mondo

sono anche le piu a rischio per i bambini.

2 ’Indice di Povertad Umana (IPU, o Human Povertgdr, HPI) per i paesi in via di sviuppo (IPU1,
distinto dall'lPU 2 utilizzato per i paesi piu rit§, € calcolato a partire da tre dimensioni: laada e la
qualita della vita, misurata dalla probabilitd dpsavvivere fino ai 40 anni, la conoscenza, misucsl
tasso di alfabetizzazione tra gli adulti, e lo gl di vita, misurato dalla media di due indicatt
percentuale di popolazione che non utilizza fotdcdua potabile e la percentuale di bambini soésop
per la loro eta. (UNDP 2008)
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Tabella 2.1: La situazione dell'infanzia nel mondoalcuni indicatori particolarmente significativi

Tasso di mortalita infantile (<1 anno,

Lavoro minorile (5-14 anni) 1999-  Matrimoni precoci 1987- Tasso a;ﬁﬁ;gggg_gg’g;m (15-24 per 1000 nati vivi)
2006* 2006*

totale maschi femmine totale urbano rurale maschi dmmine 1990 2004
Africa sub sahariana 35 36 34 40 24 47 76 64 112 102
Medio Oriente e Nord
Africa 9 10 8 17 11 19 92 83 59 44
Asia meridionale 13 45 30 53 81 65 89 67
Asia orientale e
Pacifico 10** 11** 10** 19** 12** 25** 99 98 43 29
America latina e
Caraibi 11 12 10 26 24 31 96 97 43 26
Paesi industrializzati 9 5
Paesiin via di sviluppo 6., 19+ 17+ 3am 3% 45w 90 84 72 59
Paesi meno sviluppai 29 31 28 49 37 57 74 59 115 08
Mondo 91 85 65 54

Note: * i dati si riferiscono all’anno piu recerntecui é stato possibile rilevarli, nell’arco dngo specificato ** esclusa la Cina; matrimoni preicéo di donne tra i 20 e i 24 anni
che si sono spostate o hanno iniziato a convivenegpdei 18 anni
Fonte: Unicef 2007
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Il benessere dei bambini dovrebbe costituire urgoupazione centrale per l'intera
societa e I'oggetto di diverse politiche economietsociali:

“Un sano sviluppo dei bambini e la loro partecipazée attiva nella societa sono
essenziali per il futuro di ogni citta e insediarteenrbano: di fatto la condizione dei
bambini che vivono nelle aree urbane é un effidsr®metro del progresso sociale”
(Unicef 2002, p. 14).

Infatti, i costi del mancato rispetto delle esigerdei bambini sono enormi: se le
opportunita e lo sviluppo dei bambini sono comprssido € anche il loro potenziale
evolutivo di abilita e talento, di assunzione dglteprie responsabilita e di promozione

del progresso economico e sociale.

2.2 | contributi dell’approccio delle capacita

BN

L’approccio delle capacita € particolarmente adaitb analizzare la situazione dei
gruppi piu discriminati o vulnerabili della socigi@dunque anche dei bambini. Questo
approccio, a differenza della maggior parte det@ie che si occupano dello sviluppo,
tiene conto delle caratteristiche fondamentali’édetlere umano, degli aspetti razionali
ed emotivi, di ragion pratica, appartenenza e suntti.

“The success of an economy and of a society cabeateparated from the lives that
members of the society are able to lead. Since @teonly value living well and
satisfactorily, but also appreciate having contoser our own lives, the quality of lives
has to be judged not only by the way we end updjvbut also by the substantive
alternatives we have{Sen 1999a, p.1)

Emozioni, affetto, simpatia, bisogno, dipendenzaacinterazioni, relazioni, influenze
sociali, ingiustizie e vulnerabilita contano trappella vita umana per poter essere
ignorate o messe da parte nello studio di dis@ptiome I'economia o delle teorie dello

sviluppo, basate su invenzioni umane e legatecattestanze sociali contingenti.
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Nussbaum da un’importanza fondamentale alle emgzbioro contenuto cognitivo e
al loro valore nella vita eticdSympathy is a central mark of both private and lpib
rationality, and indeed of humanity as sudiNussbaum 1999, p.73)

Tuttavia le emozioni non sono innate, non prevalg@empre: un’altra influenza
fondamentale nel determinare le scelte delle persogsercitata dalla ragion pratica.
“Emotions should not be trusted as guide to lif¢heut being subjected to some sort of
critical scrutiny. Emotions are only as reliable #se evaluations they contain, and
because such evaluations of objects are frequattbprbed from society, they will be
only as reliable as those social norms. To natzealihem would be to naturalize the
status quo. In general, emotions, like other foahthought and imagination, should be
valued as elements in a life governed by critieglsoning.”(Nussbaum 1999, p. 74)
Secondo Nussbaum (1999), le persone non dovrelolagsd spontaneamente agli altri
senza riflessioni, giudizio, o reciprocita, ma smmlo le proprie considerazioni
razionali. Nemmeno I'amore materno € incondizionat@ responsabile e dipendente
dalle condizioni contingenti, e dalle conoscenzzgorzali. Le circostanze concrete della
societa e della vita dovrebbero preoccupare unarenadlivello razionale, e non
puramente emotivo:

“A child is not an arm or a leg or a wish but a segte person. This person lives in a
world full of both delight and danger. Thereforbe tmother had better think, and she
had better teach her child how to think. And shd better think critically, asking
whether the norms and traditions embodied in thetems of fear and shame and
honor in her society — and in her own emotions adl w are reasonable or
unreasonable norms. What shall she teach her doilear, and what not to fear?
...unless society is perfect, as it probably is moitical thought needs to inform

emotional development and respong@ussbaum 1999, p.75-76)
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Solo in un contesto di eguaglianza e rispetto noangentale, quindi, le emozioni
costituiscono una guida affidabile, e questo valgrattutto per le donne. La capacita
fondamentale delle persone, indipendentemente eladrg, € quella di immaginare e
scegliere la propria vita, quindi occorre pensaina® di abbandonarsi ai sentimenti.
L’'importanza delle emozioni e evidente nella lid&dle capacita fondamentali proposta
da Nussbaum (1999), che comprende anche le capdicpgovare sentimenti e di
relazionarsi con gli altri, raramente prese in a&szione negli studi sullo sviluppo.
Nussbaum (2003) si occupa anche della questionda daira, che riguarda
particolarmente donne, bambini, disabili e anziaghi societa deve trovare il modo di
conciliare la dipendenza e il bisogno umano coocalgacita di avere rispetto di sé per
chi riceve le cure e per chi se ne occupa, chepuonessere sfruttato. In molte societa,
la maggior parte del lavoro di cura e svolta ddbbene, spesso senza riconoscimenti, e
impedendo loro di accedere ad altri funzionamenti.

La riflessione di Nussbaum sulla cura deriva dgllia concezione di essere umano:
“We thus need to adopt a political conception af fherson that is more Aristotelian
than Kantian, one that sees the person from the ataboth capable and needy — “in
need of a rich plurality of life-activities” to uddarx’s phrase, whose availability will
be the measure of well-being. Such a conceptithegperson, which builds growth and
decline into the trajectory of human life, will pug on the road to thinking well about
what society should design.”

(Nussbaum 2003, p.54)

L'importanza di caratteristiche fondamentali dedBere umano quali la riflessivita, la
capacita di scelta, e la costruzione dell'iderdiéauna parte, e i sentimenti e il bisogno
d’affetto dall'altra, deve essere considerata anciei’ambito delle discussioni
economiche e delle questioni riguardanti lo svilpa loro volta, i fattori economici

influenzano molto I'essere, la vita e I'identitaudh individuo.
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In questo senso l'infanzia assume grande rilieeockpé le capacita umane fondamentali
possano essere esercitate occorre uno sviluppavenpasitivo, arricchito da diverse
possibilita di scelta e dalle relazioni instauratdna deficienza nella capacita
emozionale risulta in uno spazio di costruziondadplopria identitd molto ristretto
(Ballet, Radja 2005).

Gli aspetti quali sentimenti, capitale affettivelazioni, assumono ulteriore rilevanza
quando si tratta di analizzare problematiche netati bambini; ad esempio, per le
guestioni molto discusse del lavoro infantile e lomnbini di strada, reddito, ricchezza,
beni posseduti, non costituiscono indicatori sigfitemente esplicativi. L’approccio
delle capacitad pud fornire strumenti d'analisi gidleguati, e diversi studi hanno
tentato di applicarli alle questioni relative aifanzia.

Ballet et al (2004) affronta ad esempio la questidei bambini di strada utilizzando
I'approccio delle capacita. Innanzi tutto, vistamportanza che assume la liberta di
scegliere la propria vita, occorre riflettere satidri che inducono la decisione di vivere
in strada. E probabile che non si tratti di undtacdavvero libera, cioé informata e
consapevole, e sviluppata in un contesto di allaggao delle capacita dei bambini, ma
piuttosto dovuta ad uno sviluppo incompleto dediitita e ad un contesto (0 a
un’esperienza di vita) che limita fortemente lea@fa individuali.

Esperienze emotive negative sono spesso la caussieane la conseguenza, del
fenomeno dei bambini di strada, che subiscono priemaviolenza e le pessime
condizioni di vita in casa, e in seguito gli abdspoliziotti e sfruttatori e il disagio di
trovarsi forzatamente in una condizione molto stigrzata. Per molti bambini di strada
la capacita di resilienza che permette di essensapevoli della propria situazione e

partecipare pienamente come agente nella costreidielta propria identita é limitata, e

%L Tra gli altri, Phipps 2002, Biggeri 2004b, BiggetiAl 2006, Ballet et Al 2004 e 2005, Di Tommaso
2007, Addabbo Di Tommaso 2008
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rende percid necessari interventi esterni e inigathe gli permettano di vivere
esperienze emotive positive. (Ballet, Radja 2005)

Come si e gia visto, le pessime condizioni di d&erminate dalla poverta di reddito
non sono l'unica causa del fenomeno dei bambirstdida; entra in gioco un altro
fattore fondamentale, che Ballet (2004) definisawepta affettiva, o mancanza di
capitale affettivo. Quest'ultima pud essere indietente dovuta alla mancanza di
reddito, che determina l'allocazione del tempo genitori, forzandoli a scegliere |l
lavoro remunerato fuori casa, piuttosto che ilolavnon remunerato e spesso nemmeno
riconosciuto tra le mura domestiche, tra cui \adlmento dei figli. Per spingere i
bambini a preferire la vita in strada, € probakie la mancanza di capitale affettivo
abbia avuto ripercussioni particolarmente gravipeaiendo ai bambini di sviluppare
pienamente capacita fondamentali quali l'integrdal corpo, e la capacita di
relazionarsi e provare sentimenti positivi: i mattamenti costituiscono forme di
relazioni fortemente negative, che distruggonapitale affettivo e possono essere tra
le cause della presenza di bambini di strada.

Ballet et al (2004) riporta i risultati di un’indag condotta nel 2003 su un gruppo di
bambini di strada nelle citta di Nouakchott e Nduhdu, in Mauritania, con lo scopo
di validare I'ipotesi secondo la quale il fenomete bambini di strada € determinato,
almeno in parte, da cause di natura affettiva. ddigine é stata condotta tramite
osservazione sul campo, ricerca di altre indaginmenografie, e un gruppo di
discussione (focus group). Per indagare le caustegemeno dei bambini di strada, si
interrogavano i bambini stessi, le famiglie e glueatori del Centro dell’Infanzia e
dello Sviluppo in Mauritania (Association of Chilbd and Development in
Mauritania, ACDM), chiedendo loro di descrivererbgioni che li avevano spinti a
scegliere la vita di strada. | risultati della nc& sono riportati nella tabella 2.2: le cause

di natura affettiva emergono chiaramente soprattdille risposte di bambini ed
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educatori, mentre i genitori indicano piu spessdatitori economici, forse non
riconoscendo la mancanza di attenzioni nei conifrdet figli. Il capitale affettivo
determina le altre capacita dei bambini, per qugso svilupparle pienamente, ogni
opportunita deve essere completata dalla posaibilit arricchire anche il capitale
affettivo: ad esempio il processo di istruzionealessere libero e non violento.

Tabella 2.2: Cause determinanti del fenomeno dei Inabini di strada (2003)

Secondo i Secondo le Secondo gli
Cause

bambini famiglie educatori
Poverta 18 9 22
Sfruttamento da parte delle famiglie 2 3 6
Totale cause economiche 20 (25%) 12 (17,64%) 28 [#%)
Assenza del padre, mancanza di supervisione, 28 4 38
negligenza famigliare
Rifiutato dalla famiglia 5 10 9
Violenza famigliare o comunitaria 10 4 12
Totale cause affettive 43 (53,75%) 16 (23,53%) 583,63%)
Influenza di gangs, amici... 8 13 9
Problemi psicologici - 21 5
Inattivita del bambino, mancanza di 4 6 4
divertimenti...
Malattia del bambino 1 - 1
Prostituzione della madre 4 - 3
Totale altre cause 17 (21,25%) 40 (58,82%) 23 (2%
Senza risposta 10 18 1
Risposte totali 80 (100%) 68 (100%) 110

Fonte: Ballet et al 2004, p.11

Il capitale affettivo giocherebbe dunque un ruolondamentale nell’analisi di
problematiche economiche e sociali, e dello svilupmano: ad esempio, un corretto

sviluppo emotivo influenza la capacita di acquistapitale umano, migliorando il
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rendimento scolastico. Il capitale affettivo ha lamwna forte relazione con il capitale
sociale, dal momento che influenza il modo in cliiigdividui, bambini e adulti,
interagiscono tra loro; una societa violenta pdieequindi essere il risultato di tensioni
nel campo affettivo, o di un mancato sviluppo delgacita emozionali. D’altra parte,
anche la costruzione di reti, la solidarieta edaperazione sociale possono derivare da
fattori di tipo affettivo (Ballet et al 2004).

| bambini di strada costituiscono un problema gra&nterno della societa, un
esempio limite di come sia necessario investirim@nzia e garantire ai bambini uno
sviluppo di capacita adeguato, attraverso intervelat parte delle istituzioni ed
infrastrutture pubbliche. | bambini di strada samoprodotto della poverta, ma anche
una potenziale causa di ulteriore poverta, in qudotma visibile di mancanza di
accumulazione di capacita e di capitale affettiay [a prossima generazione, e di

carenza di capacita di sviluppo.

2.3 Infanzia, poverta e disuguaglianza

Dal momento che i fattori monetari non sono l'unietemento importante per

determinare la situazione dei bambini, gli intetvenloro favore dovrebbero puntare a
modificare teorie e pratiche socioeconomiche edcatile. In particolare un maggiore
investimento nell’istruzione € un passo fondamentar applicare I'approccio delle

capacita: nella maggior parte dei paesi a basstiteet tasso di iscrizione a scuola e
molto piu basso rispetto ai paesi piu ricchi, gdp tra maschi e femmine € piu alto,
soprattutto nelle aree rurali. Molti bambini nomia a scuola a causa degli alti costi,
della poverta o della mancanza di istruzione daitga, e dell'assenza di infrastrutture
scolastiche adeguate; questi fattori rendono pnveniente il lavoro infantile. D’altra

parte, la necessita di contribuire al reddito fdrarg lavorando esclude la possibilita di
frequentare una scuola e ricevere un’istruzioneegna dunque inesorabilmente |l

futuro dei bambini.
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Il problema dei bambini di strada e del lavoro nifi@ € grave sotto perlomeno due
aspetti:"in the first place , it is the immediate, shontrreunpalatable human aspect of
a very young person having to do manual work beyusther physical capability or
wishes. Second, it is the longer term aspect thatyirtue of being a labourer today,
young person is disinvesting in human capital fdramathat might hurt him/her in the
future” (Psacharopoulus 1997, p. 378)

Secondo una ricerca condotta in Bolivia e Venez(R$acharopoulus 1997), il fatto che
un bambino lavori diminuisce di circa due anni & scolarizzazione, e aumenta la
probabilita che ripeta anni di scuola.

Una maggiore attenzione nei confronti dei bambiforgdamentale per promuovere il
benessere sociale: i bambini, in quanto potenziaBmettitori di capacita, sono la
chiave dei cambiamenti futuri. L'investimento neinfbini, (gli incentivi alle famiglie
perché mandino i figli a scuola, ad esempio), gimeauolo fondamentale nel processo
di sviluppo sia come aumento del capitale umareceme allargamento delle liberta
umane (Sen 1999Db).

Il primo e forse il piu importante legame tra intmeento nell'infanzia e sviluppo é
costituito dal problema della mortalita infantile,senso empirico, per quanto riguarda
la sua riduzione attraverso linvestimento pubblieoprivato (diversi esempi dal
Giappone all’Europa, mostrano come siano efficéicingestimenti, anche piccoli, nel
campo dell’'alimentazione, dellimmunizzazione e laetalute, al fine di ridurre la
mortalitd infantile), e valutativo, cioé l'importaa della mortalita infantile nella
determinazione del livello di sviluppo.

In termini di capacita, la morte prematura € ungaz®ne della liberta elementare degli
esseri umani. Diamo valore al fatto di vivere uiita @i normale durata, anche perché

molte delle cose che intendiamo fare dipendonamdsiro “essere vivi”:
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“Living is not only fun, but it is also a great fiéitator of things we want to achieve”
(Sen 1999Db, p.3).

La mortalita infantile € secondo Sen un impoveritaen sé: le malattie e la sofferenza
associate alla mortalita infantile rappresentarmavioni della liberta dei piu giovani
“to live the way they can enjoy and treasu{&en 1999b, p.4), quindi & necessario
garantire salute e istruzione pubbliche, e le ssonecessarie a sopravvivere e a
migliorare la qualita dell'infanzia, rafforzando &viluppo dei bambini e prevenendo
I'influenza di traumi dovuti a problemi sociali e@omici, alla delinquenza giovanile,
alle gravidanze precoci, alla violenza sociale melstica.

Inoltre, le condizioni di vita durante l'infanziaahno una “connessione economica
indiretta” (Sen 1999b) con la capacita dei futuduld di guadagnare ed essere
economicamente produttivi: la qualita dell'infanBaessenziale per la vita futura, e le
capacita degli adulti dipendono molto dalle espege vissute da bambini. In
particolare, gli investimenti nell’istruzione migtano le capacita future in diversi modi.
Sussiste poi, secondo Sen, un terzo legame traziaf@ sviluppo, sempre indiretto, ma
di tipo sociale. La nostra abilita di vivere com atri, di partecipare alle attivita sociali
(evitando cosi il verificarsi di disastri econoimicper lo meno riducendone I'impatto)
e fortemente influenzata da abilitd che formiamdalanbini.

La quarta connessione di cui parla Sen riguardaodio in cui l'infanzia prepara gli
individui a concepire il bene comune e a parteeif@la vita politica. Se la capacita di
partecipazione e di riconoscimento sociale non egaatamente coltivata durante
'infanzia (ad esempio nel caso di bambini che @res in contesti di forte
discriminazione sociale o in posizioni profondaneestigmatizzate),Social exclusion
can threaten the stability and legitimacy of thenderatic order and the governance of
societies, as all democratic societies rely onghgecipation and support of its citizens

for the effective functioning of governmefilasen, p.20).
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| bambini sono importantissimi se, introducendo alirh tematica importante per
I'approccio delle capacita, si pensa in termini stiluppo sostenibile, puntando a
soddisfare i bisogni delle generazioni attuali seocampromettere la capacita di quelle
future di soddisfare i propri.

Uno sviluppo sostenibile dal punto di vista deldgpacita consisterebbe nella possibilita
della generazione presente di disporre almeno tcet@nte risorse da convertire in
funzionamenti, di fattori di conversione simili euho stesso equilibrio tra opportunita
e obblighi economici e sociali, rispetto alla gexzone precedente. (Dubois 2006)

Al fine di studiare e realizzare un tale modellesdiluppo, occorre tener conto di tutti i
processi che influenzano il processo di trasmissidelle capacita, dagli adulti ai
bambini e quindi agli adulti del futuro, ad esempéveditarieta dei beni, 'educazione
scolastica e informale, e i fattori che generanwseguenze sociali gravi che mettono in
pericolo il buon funzionamento della societa, gotesogeno (ad esempio I'epidemia di
AIDS nell’Africa sub-sahariana, che distrugge leniglie e debilita la forza lavoro) o
endogeno (una trasmissione non equa di capacitdadive generazioni, che si trovano
di fatto incapaci di scegliere il modo di vita cheputano migliore, genera tensione
sociale, rivolte o conflitti armati, come ad esemfa guerriglia nelle periferie delle
grandi citta francesi).

Infine, & necessario richiamare un altro tema eénfper I'approccio delle capacita e
fondamentale per analizzare la situazione dei baimbla questione della
diseguaglianza, all'interno di una stessa socigdapaesi, o tra generazioni diverse.
Anche per quanto riguarda l'infanzia, non é la dissglianza di reddito a dover essere
analizzata, ma la diseguaglianza in termini di cépache riguarda direttamente la
liberta di scelta e di vita. Infatti, una cresditiareddito non significa necessariamente
una diminuzione della poverta dei bambini; ad esenpegli Stati Uniti, dagli anni

‘70 ad oggi i tassi di poverta infantile sono aurtandel 31% nelle aree urbane e del
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50% in quelle suburbane(Unicef 2002, p.7), nonostante i redditi reali papite siano
aumentati molto rispetto al 1970.

Nemmeno la riduzione della disoccupazione migliarasituazione della poverta dei
bambini: “Nel Regno Unito, la proporzione di famiglie corglfi prive di reddito e
aumentata tra il 1985 ed il 1996, nonostante laurine dei tassi di disoccupazione”
(Unicef 2002, p.7)

Il problema della disuguaglianza richiede una dohe politica, piu che puramente
economica. Ad esempio Phipps (2002) osserva commaé@si come Canada, Usa e
Norvegia, con redditi medi delle famiglie con bamlkpiccoli simili, la situazione in
termini di poverta e disuguaglianza sia molto dieeda poverta relativa e piu bassa in
Norvegia che in Canada o negli Stati Uniti, e iditidassoluti ricevuti dal 20% piu
povero sono molto superiorfin the U.S., median gross income for families e t
bottom quntile is only 50 percent of that receiydfamiliese with young children in
the bottom quintile of the Norwegian income disttibn” (Phipps 2002, p. 498).

| poveri sono meno poveri in Norvegia, e i bambinbno meglio.

Indubbiamente la situazione dei bambini € negatergm influenzata da riduzioni del
reddito pro capite e dei salari, dal’aumento datlebitamento, della disoccupazione, o
dei prezzi dei prodotti di base, ma i fattori detgranti dipendono dalle politiche
pubbliche adottate: ad esempio, il venir meno dstegno dello stato ai disoccupati e ai
poveri puo far aumentare la poverta dei bambinihanoei periodi di prosperita
economica.

In Norvegia i programmi politici di assistenza diganiglie e alle madri sole sono piu
efficienti ed estesi rispetto a quanto accade ima@a o negli Stati Uniti, per questo
“...we should consider the role played by policy,hbas policy affects income (e.g.

through taxes/transfers) and as policy shapes $atséitutions (e.g. education systems,
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health care systems, daycare programs, parentingderograms).”(Phipps 2002, p.
513)

Le politiche pubbliche e redistributive sono fondsntali per ridurre la poverta e
prevenire i periodi di crisi economica, di cui lapwlazione piu vulnerabile risente in
modo particolare; il benessere dei bambini € unmpomente fondamentale del
benessere sociale, e deve essere misurato in tetinfiimzionamenti piu che di reddito.
Se e vero quanto detto fin'ora, la situazione ddHhzia e strettamente legata al
problema della disparita di opportunita e di libes valgono pertanto anche in questo
ambito le affermazioni di alcuni studiosi dell'appcio delle capacita che si occupano
della diseguaglianza di genere.

Le problematiche dell'infanzia, quindic&n be understood much better by comparing
those things that intrinsically matter (such asduonings and capabilities) , rather
than just the means [to achieve them] like ...resesifc(Robeyns 2003, p 62, citando
Sen 1992)

Si pud concludere ribadendo che l'approccio dedlpacita presenta diversi vantaggi
nell’analisi delle diseguaglianze economiche e abdnterne ad un paese (Robeyns
2003), e che dirige l'attenzione su aspetti cheosessenziali analizzando questioni
relative all'infanzia. Innanzitutto, &€ un approceticamente individualistico: capacita e
funzionamenti sono proprieta dell’individuo. Com ¢ion si intende affermare che gli
individui siano indifferenti agli altri, bensi chaccorre prestare attenzione a norme
sociali e pratiche discriminatorie che limitanolilgerta individuali. In secondo luogo,
include aspetti che, pur non rientrando nei mesrandi mercato, sono fondamentali
per lo sviluppo umano, ad esempio il lavoro di cord lavoro domestico. Infine,
I'approccio delle capacita tiene intrinsecamentetealella diversita umana, di razza,
genere, eta, etnia, sessualita, provenienza gécayraf capacita di convertire risorse in

funzionamenti, considerandola un’infinita fonte @recisazioni e nuovi spunti
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fondamentali anche per l'analisi economica, e noa difficolta o un limite alla
semplificazione. Il problema della diversita umandunque risolto positivamente: ad
esempio la lista di Nussbaum lascia spazio all@rdita e alle varie possibilita di
applicazione a seconda delle credenze di ognuno.

“Human diversity is not a secondary complication fte ignored or to be introduced
“later on”); it is a fundamental aspect of our inmest in equality”. (Robeyns 2003,

citando Sen 1992, p. 66)

2.4 Partecipazione e capacita dei bambini

L’analisi della condizione dei bambini attraversapproccio delle capacita presenta
tuttavia diverse difficolta, soprattutto nel monwenin cui si tenta di applicare
empiricamente i principi teorici ricavati. Ancherpggianto riguarda i bambini, come si
vedra in questo paragrafo, una soluzione é data dahggiore partecipazione nelle
dinamiche socio-economiche e negli studi che luarglano: sono infatti spesso gli
adulti ad analizzare le condizioni dei bambini @raporre politiche per risolverne i
problemi, ma senza un maggiore coinvolgimento dggstti direttamente interessati, €
difficile arrivare a conclusioni che rispecchindetivamente la realta e possano portare
a politiche efficaci.

Una prima difficolta e riscontrata al livello deltaccolta dei dati: dati specifici sulla
situazione dell'infanzia non sono spesso dispanilaitt esempio negli insediamenti
abusivi delle zone metropolitane spesso i nuovi mah sono neppure registrati), e le
informazioni sono solitamente date dai componemtiltadelle famiglie, e raccolte da
ricercatori e studiosi adulti, e rispecchiano dunduioro punto di vista. Per coinvolgere
maggiormente i bambini, occorre tener conto delte prospettive e proposte: sebbene
ogni adulto sia stato un bambino, percezioni, aesiel opinioni cambiano e vengono

dimenticate.
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Anche I'Unicef (2002) insiste sull'importanza deltertecipazione dei bambini nelle
guestioni riguardanti le loro condizioni di vitedimiduale e collettiva; i bambini devono
essere considerati e considerarsi soggetti atila gropria comunita:

“l processi formali della partecipazione mirano aeare strutture in cui incanalare
I'impegno dei bambini in senso costruttivo e ingessi decisionali condivisi”

(Unicef 2002, p.15)

L’approccio delle capacita attribuisce molta impoda all'aspetto della partecipazione
come elemento fondamentale per innescare procedsasiormazione attraverso la
scelta di regole, procedure e opzioni di vita, @sgo vale anche per i bambini; a
maggior ragione, quindi, per garantire una pargegne efficace e quindi realmente
libera, occorrono investimenti e garanzie per keléue lo sviluppo delle capacita dei
bambini: viste le pessime condizioni di vita cheltmmambini devono affrontare, questo
tipo di partecipazione sembra ancora piuttostoailéfda realizzare.

Un secondo aspetto problematico riguardante |'appione dell'approccio delle
capacita ai bambini riguarda il fatto che quedimilnon sono sufficientemente maturi
per poter prendere da soli delle decisioni riguatida loro vita. Sen mostra due aspetti
che provano il contrario (Saito 2003); in primo doo sposta l'attenzione sulla liberta
che il bambino avra in futuro, piu che della sbhaitta attuale:

“If the child does not want to be inoculated, araliynevertheless think it is a good idea
for him/her to be inoculated, then the argument im@gonnected with the freedom that
this person will have in the future by having theasies shot now. The child when it
grows up must have more freedom. So when you argdssing a child, you have to
consider not only the child’s freedom now, but &lse child’s freedom in the future”
(Saito 2003, citando un’intervista a Sen del 2@025)

Non é detto che, concedendo ai bambini la libertscdgliere adesso, si ampli la loro

liberta futura; sembrerebbe anzi vero il contrat@liberta attuale dei bambini pud
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essere ristretta nell’ottica di una maggiore liaert futuro.“We, therefore, have to
consider the freedom for a child in a lifelong gerstive” (Saito 2003, p.26).

Inoltre, sia l'esistenza di fenomeni gravi (ad epemil caso dei bambini di strada,
I'elevato numero di bambini coinvolti in conflit@ttivita criminali, e lavori piu 0 meno
degradanti), sia la vita quotidiana della maggiartep dei bambini (cosa vogliono fare,
mangiare, come si sentono...), mostrano che essilpnendiverse decisioni. Puo essere
difficile riferirsi ai bambini in termini di capaté, ma & senz’altro possibile valutare il
loro livello di benessere in termini di funzionartieriTherefore, as long as we
consider a person’s capabilities in terms of thiie-span, the capability approach
seems to be applicable to childre(Baito 2003, p.26)

Un esempio pratico di applicazione dell’approccadlal capacita ai bambini attraverso
la loro partecipazione si trova in una ricerca djgeri, Libanora, Mariani, e Menchini
(2006), che utilizza una strategia dal baskottom-up strategyper permettere ai
bambini di definire le proprie capacita, al fineatimprendere gli aspetti determinanti
del benessere dei bambini.

| ricercatori tentarono di applicare la nuova camaee etica dell'infanzia, introdotta
dalla Convenzione sui diritti del bambino (Convention the Rights of the Child) del
1989, e dal documento delle Nazioni UnktéVorld Fit for Children(2002):“Children
are no longer seen merely as recipients of servimedeneficiaries of protective
measures, but rather as subjects of rights andi@pent in actions affecting them”
(Biggeri et al 2006 p.60). | bambini devono quirdisere direttamente coinvolti nel
processo di identificazione delle proprie capaditaguesto studio si propone un metodo
basato su un questionario che punta a stimolgne@desso di pensiero e partecipazione
attiva, in modo da garantire che le capacita foateuhon siano il frutto di idee di

esterni, non piu bambini.
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| ricercatori colsero I'occasione del primo CongedMondiale sul Lavoro Infantile
(Children’s World Congress on Child Labour), termita Firenze tra il 10 e il 13
maggio 2004, per verificare le ipotesi formulatévallo teorico e metterle in pratica:
“It was one of the first ever international confapes where children are the main
speakers, decision-makers and beneficiari¢Biggeri et al 2006, p.61). Circa 200
ragazzie ragazze tra gli 11 e i 17 anni, rappresentanterde regioni, paesi e
organizzazioni, e provenienti da culture e contdstersi, si riunirono per interagire e
condividere esperienze, sogni e aspirazioni.

La maggior parte dei partecipanti, selezionateadrso consultazioni locali e nazionali,
erano ex-lavoratori, provenienti da programmi rigadivi in centri di riabilitazione o
organizzazioni civili. Alcuni bambini lavoravano@ra per pagarsi la scuola, ed erano
stati scelti come rappresentanti di unioni sindaoabrganizzazioni per i diritti dei
bambini.

Per evitare il rischio che i bambini fossero uséfi dagli adulti per promuovere i propri
interessi, il Children’s World Congress on Childobar aveva stabilito e seguito chiari
principi e regole nell'organizzazione degli evestie prevedevano la partecipazione dei
bambini; il risultato & stato una conferenza gagiia e per i bambini, con il supporto
degli adulti (Biggeri et al 2006).

Il gruppo di ricerca ha raccolto dati e informaziatiraverso un questionario ad hoc, un
gruppo di discussione (focus group discussionjc@nacasi studio.

| partecipanti furono invitati a formulare una disli capacita a loro avviso rilevanti e ad
esprimere le proprie opinioni su alcune importaiestioni relative all'infanzia e
all’adolescenza. Inoltre, particolare interesse reralto all’aspetto processuale della
liberta, e al livello di autonomia del processacklta, collegato con I'agency.

Secondo Biggeri e i suoi colleghi, i bambini dekegaostituivano un campione di

elevata qualita, perché formato da individui chevano acquisito un elevato livello di
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sensibilita e coscienza attraverso le loro espeeiati vita, e la partecipazione alle
attivita delle o.n.g..

“Both the research group and the conference orgarsibelieve that the child delegates
who took part in the congress — considering thde Experiences as former child
laborers and activists — can understand better tadnlts a child’s wishes concerning
how their life should progresgBiggeri et al 2006, p.62).

Le statistiche basate sulle percezioni soggettngpetto a quelle basate su misure
oggettive, devono affrontare problemi relativi att6 che le scelte non sempre
rispecchiano i desideri reali, e questi ultimi sdnfluenzati dal contesto personale,
culturale, storico, dalle aspettative e dal carattd gruppo di ricerca ha cercato di
formulare i questionait e di condurre le discussioni in modo da sepaemrlessioni
intorno ai concetti dalle concrete esperienze t@: vi

“The participatory approach to the definition ofsat of capabilities must therefore be a
process that should be conductive to the reflectieasoning around individual
preferences and that should ideally detach themmftioe constraints of the adaption to
personal experience. First of all, the child is rotare of capability as a concept nor
about the way we decided to categorize capabilifiégis, we let the children establish
which capabilities are relevant for themselves withany interference or suggestions.
Then, throughout the administration of the questare, an active process of reflection
was aimed at helping the child to conceptualizédein’s capabilities, and separating
expressed preferences from her/his own life egped” (Biggeri et al 2006, p.68)
Questo e stato realizzato chiedendo ai bambini grgumanto reputassero importante
un’opportunita nella loro vita, e poi nella vitai dembini come gruppo generico. Sono

state riportate le capacitd che soddisfacevano adunglizioni: essere nominate da

22 questionari erano divisi in cinque sessioni: ttarsétiche personali, istruzione formale e infolena
lavoro, capacita, e una sessione generale e rigogrde politiche; in tutto le domande erano 60, da
svolgere in un massimo di 45 minuti, consideraimgortanza di mantenere |'attenzione dei bambini
(Biggeri et al 2006).
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almeno un bambino senza suggerimenti esterni, Gidermte importanti o molto
importanti dalla maggioranza dei bambini.

Il gruppo di discussione comprendeva otto delegati 13 e i 16 anni, provenienti dai
paesi del sud-est asiatico; il focus della disamssiera l'influenza dell’'eta sulla
rilevanza delle capacita e sul livello di autonomiascelta. Un secondo argomento era
relativo alle definizioni delle attivitd dei bambieconomiche e non (child work, child
labor e altri tipi di attivita).

Inoltre, piu di dieci casi studio vennero analizzdtraverso interviste in profondita, su
questioni quali genere, eta, lavoro infantile.

| risultati dello studio e la lista di 14 capaci@no presentati nelle tabelle 2.3, 2.4 e 2.5.
La lista di Biggeri vale universalmente solo pdyambini piu grandi (tra i 15 e i 17
anni); infatti capacita quali amore e cura, relaz&ociali, partecipazione, liberta dallo
sfruttamento, religione e identita, autonomia @ehpo, e mobilita, variano molto con
I'eta: “Clearly childhood is a period of extraordinary andapid growth and
development, in which cognitive, physical, socahotional and moral capacities
evolve very fast...Therefore, the relavance of tipalsdities varies more dramatically
than during adult life”(Biggeri et al 2006, p. 75)

Le capacita piu nominate sono state istruzione raraaura, vita e salute fisica, attivita
ricreative, liberta dallo sfruttamento economicoam. In particolare, si distaccarono le
prime tre: i bambini sono, secondo i risultati deilcerca, consapevoli dell'importanza
dell’istruzione, per il suo valore intrinseco eustirentale al benessere futuro.

Non solo le capacita variano con I'eta ma alcun@ac#a sono specifiche dell’eta: le
capacita di partecipazione, informazione, autonodehtempo, religione e identita,
lavoro pagato e mobilita sono piu importanti peagazzi piu grandi, mentre amore e
cura e attivita ricreative per i piu piccoli. Paifgzione e informazione sono nominate

piu dalle femmine, mentre ambiente e abitazioneraschi.
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In generale, comunque, ragazzi e ragazze di divexqgpartenenza di genere,
provenienza (da paesi in via di sviluppo o sviluppae con o0 senza esperienza
lavorativa alle spalle hanno indicato le stessaci#g come fondamentali per i bambini;
dunque“children’s points of view across cultural and e@mic divides do not seem to
differ” (Biggeri et al 2006, p.71).

Insomma, sembra che i bambini siano piu d’accoreiglicadulti su cosa sia davvero
importante nella vita, indipendentemente dallawalb dai riferimenti socio-economici
e politici di provenienza.

La lista individuata da questo studio si basa sucfpio della necessita di coinvolgere
le persone cui € rivolta, e non di imporla comedato di fatto. Questo vale anche
guando si intende stabilire una lista di capacidb@mbini, sebbene quest’ultimo sia un
gruppo peculiare, perché caratterizzato dall’eigsdei componenti, quindi da una fase
di vita attraversata da ogni individuo, di cui ogou sebbene in diversa misura, Si
ricorda e in cui si identifica. E quindi difficilparlare di bambini come di soggetti
“altri”, trattandosi di una parte di noi stessi.dlbbiamente linfanzia € una fase
fondamentale per la societa attuale (come gia defttdbenessere dei bambini e
indicativo del livello di vita dell'intera societa¢ determinante per il suo futuro. La vita
dei bambini & inevitabilmente condizionata dagluléid ma occorre tener conto del
punto di vista, delle opinioni, delle percezionidei desideri dei bambini al fine
intervenire efficacemente nelle questioni cheguardano.

L’idea che i bambini siano soggetti di capacitsubjects of capabiliti€§ é presente
anche in un precedente studio di Biggeri (2004a)lle sucapacita dei
bambini:IL’approccio delle capacita tiene conto laleticca pluralita di capacita e

bisogni umani, di fattori determinanti anche se noaolusi nel mercato, di altri
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indicatori oltre a quelli monetari, delle differendi gener€, e di cid che determina la
liberta effettiva di scegliere cosa essere o farg@uo quindi costituire un punto di
partenza adeguato all’analisi della situazionebdenbini.

"We state that children may have different capébgithan adult and/or that they can
give different degree of relevance to the same luiéipa Therefore, this approach, from
a time-dynamic point of view can give a importamtcibute in understanding the life
cycle and timing (more efficient) policy intervemtifor children” (Biggeri 2004b, p.1)

La reale possibilita di scegliere cosa esserea taoé la capacita di convertire risorse e
beni in capacita e funzionamenti dipende dai fattdr conversione, interni
(caratteristiche personali quali le condizionidie, il sesso, I'abilita, il talento...) o
esterni (caratteristiche sociali quali politichebpliche, istituzioni, leggi, tradizioni,
norme sociali, pratiche discriminatorie, ruoli dérgere, gerarchie sociali, relazioni di
potere, beni pubblici o ambientali, ad esempicastitutture e clima).

| fattori esterni sono collegati, nel caso dei bamla caratteristiche famigliari o sociali,
ad esempio il livello di istruzione della madre @ioun ruolo spesso determinante

nell'istruzione dei figli e soprattutto delle figli

23 Esistono disparita di genere fin dall'infanzia: adempio le mansioni domestiche sono svolte
soprattutto dalle bambine, mentre sono soprattut@mbini ad essere coinvolti in attivita econongich
(Biggeri 2004b)
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Tabella 2.3: Risultati delle domande sulle capacitéo): rilevanza
Domanda: secondo te quanto importante/non impear&antper i bambini durante la loro vita?

Totale Importante o molto importante
Capacita rilevanti . Non . Poco Importante . Molto Nessuna Eta Sesso Paese d’origine Ha mal
importante importante importante  risposta lavorato?
- 15 In via di
14 17 F M  Sviluppato . No Si
. . sviluppo

anni  anni
1. Vita e salute fisica 1 0 21.2 76 1.9 97.1 97.2 976.79 97.7 100 94.5 97.8 96.6
2. Amore e cura 1 0 13.5 83.7 1.9 97.1 97.3 97 96.7.7 97 100 94.5 97.7 96.7
3. Benessere mentale 0 1 14.4 82.7 1.9 97.1 97.2 9984 953 98 96.3 97.8 96.6
4. Integrita del corpo e sicurezza 1.9 2.9 20.2 73.1 9 1 933 97.2 911 0951 90.7 95.9 90.9 95.6 915
5. Relazioni sociali 0 4.8 51 41.3 2.9 923 916 9281.8 93.1 89.8 94.5 91.1 93.3
6. Partecipazione/informazione 0 0 16.3 81.7 1.9 989r.2 985 98.3 97.6 100 96.4 97.8 98.3
7. lstruzione 0 1 5.8 92.3 1 98.1 97.2 985 96.7 100 00 1 96.3 100 96.6
8. Liberta da sfruttamento 0 0 115 875 1 99 972 100 983 100 100 98.1  108.4 9

economico e non
9. Abitazione e ambiente 0 2.9 26.9 68.3 1.9 95.2 91.B7 935 97.7 98 92.8 955 949
10. Attivita ricreative 0 1 26.9 71.2 1 98.1 97.3 98.®8.4 97.7 98 98.2 100 96.6
11. Rispetto 0 2.9 15.4 79.8 1.9 952 944 956 98.3.790 95.9 94.6 95.6 95
12. Religione e identita 1 13.5 49 32.7 3.8 81.7 77.83.88 819 814 75.5 87.3 77.8 84.8
13. Autonomia del tempo e 2.9 26.9 68.3 1 952 917 97 967 931  97.9 92.897.7 93.2
impegno in progetti

14. Mobilita 0 7.7 35.6 52.9 3.8 885 86.1 89.7 90.2.186 95.9 81.8 95.6 83

Fonte: Biggeri et al, 2006, p.73
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Tabella 2.4: Risultati delle domande sulle capacit{%): le tre capacita piu rilevanti

Domanda: tra gli aspetti discussi mi potresti iadécquali sono le tre opportunita piu importang cim bambino dovrebbe avere durante la sua vita?

s _ Per eta Sesso Paese d’origine Ha mai lavorato?
Capacita rilevanti Totale - - - ——— :
11-14 anni 15-17 anni F M  Sviluppato In via di sviluppo No Si
. - 34.6 33.3 35.3 32.8 37.2 38.8 30.9 37.8 32.2
1 Vita e salute fisica
2 Amore e cura 51.9 52.8 51.5 50.8 53.5 59.2 45.5 151. 525
3 Benessere mentale 9.6 111 8.8 148 2.3 18.4 1.8 3 13 6.8
4 Integrita del corpo e sicurezza 5.8 5.6 5.9 3.3 93 82 3.6 8.9 3.4
5 Relazioni sociali 3.8 5.6 2.9 3.3 47 4.1 3.6 2.2 15
6 Partecipazione/informazione 18.3 8.3 23.5 23 116 242 14.5 15.6 20.3
7 Istruzione 73.1 69.4 75 77 674 65.3 80 66.7 78
8 Libertd da sfruttamento economico e non 25 36.1 119. 246 256 26.5 23.6 35.6 16.9
9 Abitazione e ambiente 135 111 14.7 6.6 23.3 18.4 9.1 15.6 11.9
10 Attivita ricreative 24 33.3 19.1 21.3 27.9 8.2 38.2 17.8 28.8
11 Rispetto 115 13.9 10.3 148 7 10.2 12.7 13.3 10.2
12 Religione e identita 2.9 0 4.4 33 23 2 3.6 2.2 4 3.
13 Autonomia del tempo e impegno in progetti 9.6 111 8.8 6.6 14 10.2 9.1 111 8.5
14 Mobilita 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Biggeri et al 2006, p.74
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Tabella 2.5: Risultati del gruppo di discussione ¢fcus group discussion) sull’eta, le capacita, elivello di autonomia di scelta

Fascia d'eta

Capacita rilevanti
0-5anni 6-10 anni 11-14 anni 15-17 anni

1. Vita e salute fisica +++ ++++ ++++ ++++
2. Amore e cura ++++ ++++ ++++ +++/
3. Benessere mentale ++++ ++++ ++++ ++++
4. Integrita del corpo e sicurezza ++++ ++++ ++++ +++/
5. Relazioni sociali ++++ ++++ ++++ -+
6. Partecipazione/informazione ++*2 +++ +++/ +++/
7. lstruzione ++*2 +++/ +++/ +4+/
8. Liberta da sfruttamento economico e non ++++ -+t ++++ o+
9. Abitazione e ambiente -ttt ++++ ++++ ++++
10. Attivita ricreative ++++ ++++ ++++ +++
11. Rispetto +++ +++ +H++ +4+++
12. Religione e identita T+ +H++ 4+
13. Autonomia del tempo e impegno in prog +++ ++++ ++++

+ ++ ++++

14. Mobilita

Lavoro pagato* - T

Note: Capacita: - nessuna importanza (non & unacdajy;, + poco rilevante; ++ e +++ rilevante; +e+t+++ molto rilevante. Livello di autonomia di #ee scuro, nessuna
autonomia; chiaro, poca autonomia; bianco, autoaqraiziale o piena. *aggiunta durante il focus grdiscussion GD dai bambini, esclusivamente péa U avanzata, *2
per i bambini di 4 e 5 anni.

Fonte: Biggeri et al 2006, p.76
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2.5 Aspetti teorici dell'applicazione dell’'approcco delle capacita ai bambini

Dedicando particolare attenzione al problema d#ilaguaglianza, tra gruppi sfavoriti,
vulnerabili e discriminati e gruppi piu avvantaggi{@ad esempio tra popolazione povera
e ricca, tra uomini e donne, tra diverse etnie,ggaerazioni e tra paesi), 'approccio
delle capacita puo far emergere le problematicheritai.
L’argomento delle capacita dei bambini e piuttagtoente, e affrontato solo da pochi
studi; in generale, si puo affermare che le capat®i bambini sono specifiche e diverse
da quelle degli adulti, e che, ai fini di possil@pplicazioni empiriche dell’approccio
delle capacita, € importante stabilirne una listache se questo comporta una
restrizione dell’'approccio.
Tra le capacita elencate da Nussbaum (1999), vesom® alcune che assumono
particolare rilievo in eta infantile: oltre all'iegrita fisica, le capacita di appartenenza,
sentimenti, affetto, e gioco, sebbene molto impirtanche per gli adulti“@lthough
this capacity....might be thought frivolous, therenisthing sadder than to see the
removal of laughter from the eyes of a girl or wamé#rough repeated sexual or
physical abuse, or through persistent feaRussbaum 2005, p. 173 a proposito della
capacita di gioco) sono a ancor piu fondamentatalie I'infanzia.
Robeyns (2003) specifica una procedura di selezéingapacita per un determinato
gruppo (nel suo caso le donne), stabilendo alcut@ricda rispettare per non violare i
principi base dell’'approccio delle capacita:
1. Criterio della formulazione esplicita: la lista @eessere esplicitata, discussa e
difesa. Nell’economia del benessere questa noragratica diffusa.
2. Criterio della giustificazione metodologica: oc@unhiarire e giustificare il metodo

utilizzato per giungere alla lista.
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3. Ciriterio della sensibilita al contestéThe level of abstraction at which the list is
pitched should be appropriate for fulfilling thejebtives for which we are seeking
to use the capability approach. This criterion tharsposes a pragmatic approach
towards drawing up a list by acknowledging thaisiimportant to speak the same
language of the debate in which we want to getliraeb” (Robeyns 2003, p. 70);
ad esempio, in ambito filosofico, la lista dovraere specificata ad un livello molto
astratto, mentre lo sara meno nelle discussiomakogolitiche, o economiche.

4. Criterio dei diversi livelli di generalizzazionee $intento della lista € una possibile
applicazione empirica, o la formulazione di pohtg allora deve essere tracciata in
due fasi; innanzitutto, occorre stabilire una listeale, senza tener conto dei limiti
dati dalla disponibilita di dati e informazioni, &&condo luogo occorre tracciare una
lista piu pragmatica, che tenga conto di tali limit

5. Criterio di esaustivita e non riduzione: la listavcebbe includere tutti gli elementi
importanti, e nessun elemento dovrebbe esserebitbuad un altro.

Seguendo questi criteri, Robeyns stabilisce unta lideale di capacitdfor the

conceptualization of gender inequality in post-isgialized Western societies”

(Robeyns 2003, p.71), che comprende vita e saisiteaf benessere mentale, integrita

del corpo e sicurezza (essere cioe protette danzel di ogni tipo), relazioni sociali

(poter partecipare alle reti sociali, poter dareevere supporto sociale), empowerment

politico (poter partecipare a e influenzare le sdieai politiche), istruzione e

conoscenza, lavoro domestico e di cura (potecered bambini e prendersi cura degli

altri), lavoro pagato e altri progetti (poter lasoe all'interno del mercato del lavoro e

ad altri progetti, inclusi quelli artistici), ab#@ne e ambiente (avere un rifugio e vivere

in un ambiente sicuro e piacevole), mobilita, #giwicreative, autonomia del tempo
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(poter organizzare il proprio tempo in modo autondnrispetto (essere rispettati e
trattati con dignita), religione (poter sceglieeevivere 0 meno secondo una religione).
Secondo Biggeri (2006) vi sono almeno cinque ingodrtquestioni legate alle capacita
dei bambini: in primo luogo, vi € la questione deltasmissione intergenerazionale
delle capacita, per cui la capacita dei genitofudzionare puo influenzare direttamente
o indirettamente le capacita dei bambini:

“The child’s capabilities are at least partially f@kcted by the capability set and
achieved functionings (as also by their means;assets, disposable income) of their
parents, as an outcome of a cumulative path-depgngeocess that can involve
different generations of human being8iggeri et al 2006, p.63)

Ad esempio, vi € un legame tra salute e aliment&zimaterna e peso alla nascita e
condizioni di salute del bambino; il livello di rezione del bambino dipende da quello
della madre; alcuni bambini sono obbligati a lavenaer saldare i debiti dei genitori. La
mancanza di liberta (e di possibilita di sviluppl@) bambini & quindi determinata dalla
mancanza di scelte disponibili, dovuta alle coratizidi vita dei genitori (Ravallion e
Wodon 2000, Sandiford et Al 1995).

La seconda questione riguarda la possibilita dvedire capacita in funzionamenti: i
fattori di conversione sono per i bambini ulteriemte limitati, perché dipendenti dalle
decisioni di genitori, insegnanti e altri adultiaMn lato i genitori devono rispettare i
desideri e le liberta dei bambini, ma dall’altraolalevono insistere nell’espansione e
nell'acquisizione di capacita da parte dei bambariche quando questo comporta
imporre degli obblighi e dei doveri.

“...although sometimes the constraint can be perckibg the child as negative or

unjust, on the contrary they can also be enablingd aupportive of child development.
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Therefore, while on the one hand children desireéanore autonomous, on the other
hand they require parental cargBiggeri et al 2006, p.64)

Il livello di autonomia di scelta puo variare a seda dell’eta, soprattutto per alcune
capacita.

Il terzo aspetto riguarda la relazione tra diverapacita e funzionamenti: infatti, oltre
ad avere un valore intrinseco, le capacita hannauafo strumentale, per cui, ad
esempio, non godere di buona salute puo limitacagecita di gioco e di relazionarsi.
Un’altra questione sottolinea il fatto che le cagadipendono dall’eta dei soggetti, e
che e importante tenerne conto per pianificareetdi efficaci.

Infine, i bambini hanno un ruolo fondamentale netiedminare e costruire i futuri fattori
di conversione, interni ed esterni, attraversoadqtipazione.

La principale difficolta dell'analisi delle capaa&itlei bambini € dovuta alla disponibilita
e alla qualita dei dati, soprattutto nei paesiiadi sviluppo: non esistono dati raccolti
specificamente al fine di misurare il benessere lwenbini inteso come concetto
multidimensionale, e occorre dunque ricavarli deedbnti.

Anche Di Tommaso (2007) sostiene che stabilire lista di capacita specifiche per i
bambini e diverso dal determinare una lista pemdlilti, e considera i bambini come
soggetti, in linea con l'idea cliéhere are many types of dignity in the world, nding
the dignity of the senile demented elderly, anddigaity of babies at the breas{Di
Tommaso 2007, p.437, citando Nussbaum 2003)

Seguendo i criteri di Robeyns (2003), Di Tommas@0{) propone una lista di sette
capacitd fondamentali che non vuole essere univeesdée applicabile, per tutti i
bambini in ogni parte del mondo, ma adatta al aiobambini nei paesi in via di
sviluppo ed in particolare in India: le capacite@nslate valgono per i paesi in via di

sviluppo, mentre gli specifici indicatori (funziom&nti) sono appropriati solo nel caso
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dei bambini indiani. La lista di capacita propostaltre, tiene conto delle diversita di
genere.

Le capacita di vita, salute e integrita del corpensi, immaginazione e pensiero, e
sentimenti sono riprese dalla lista di Nussbaun®9).9e assumono particolare rilievo
nel caso dei bambini e delle bambine indiane: s#maecenti studi, vi sarebbero in
India circa mezzo milione di “nascite mancanti” thmbine ogni anno, dovute alla
pratica dell'aborto selettivo; il 47% dei bambioitt® i 5 anni tra 1999 e 2005 era sotto
peso, e il 46% sotto il livello di altezza attet;mobilita € limitata sul territorio per
questioni di genere, religiose, e dovute a conflittassi di iscrizione a scuola sono
molto piu bassi per le femmine e per le caste pasb; discriminazioni sociali, religiose
e di genere provocano mancanza di rispetto disgikazioni (Di Tommaso 2007).

Oltre a queste cinque capacita, Di Tommaso incloea sua lista la capacita di
dedicarsi ad attivita ricreative e al gioco e lpamta di interazioni sociali; per quanto
riguarda la prima:“if play is important for adults it is essential rfochildren.
Nevertheless, the opportunity cost for playingasyhigh for families with low income.
If children are regarded as an economic resouraetli@ family, then the opportunity
cost for play is very high. The capability of playifor children is therefore threatened
by child labour” (Di Tommaso 2007, p.440). Inoltre, la capacitayidico richiede'la
disponibilita di ambienti stimolanti e vari che ®mntano loro di immaginare,
sperimentare, e apprendere & essenziale per urecitaeottimale, ed e considerata
favorevole allo sviluppo delle capacita dei bambad alto rischio” (Unicef 2002,
p.10). La seconda capacita é cosi definiBcial interaction: being able to be part of a
group, interact with other children. This capalylis essential for children development
and the related functionings depend on other cdpgblike the capability of playing,

the capability to have emotions, the capabilityhmiught.” (Di Tommaso 2007, p.441)
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Il problema della disponibilita dei dati € piu flmeente risolvibile al livello dei
funzionamenti: per misurare questi ultimi, € suéite applicare un approccio
multidimensionale al benessere e disporre deirgatessari; per misurare le capacita,
invece, occorre investigare lo spazio della libeftzione, difficilmente misurabile. Ad
esempio, considerando la dimensione dell'integtébcorpo, i relativi funzionamenti si
possono misurare basandosi su dati sulla violemraedtica e sessuale. Invece, per
determinare l'effettiva capacita correlata, occarerer conto di come la paura della
violenza impedisce alle donne di spostarsi libergmecome la violenza € concepita e
come plasma i comportamenti di ragazze e ragaerzigpanto riguarda la salute fisica,
occorre tener conto anche della qualita dell’amtieien dell’'ubicazione e del tipo di
abitazione; la capacita di provare sentimenti diigedalle condizioni famigliari, dalla
qualita dei rapporti comunitari, dai traumi suhblite misure riferite alle capacita saranno
sempre incomplete, ma si avvicineranno maggiormaltderealta quanto piu numerosi
e vari saranno i funzionamenti presi in considenai Ad esempio, per la capacita di
vita, occorre analizzare la percentuale di uomidoene, il numero di donne mancanti,
la mortalita infantile; per la capacita di sensimaginazione e pensiero, il tasso di
iscrizione e frequenza a scuola, e il tasso dbaliazazione tra giovani adulti; per la
capacita di gioco, il lavoro infantile, e I'iscrarie a attivita sportive, musicali, culturali;
per la capacita di sentimenti, si consideranoiigidto sviluppo dei bambini ad esempio
I risultati scolastici, i problemi di concentrazenl’ansia, il bullismo...(Di Tommaso
2007)

Un altro problema legato ai dati disponibili € cher un’analisi completa del benessere
dei bambini, e del reale sviluppo di capacita ezfomamenti, sarebbero necessari dati

relativi ai bambini dalla nascita all’eta adulta.
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2.6 Applicazioni empiriche: misurare e confrontareil benessere dei bambini

Gli esempi di applicazione empirica dell’'approcdigle capacita ai bambini non sono
molti; le esperienze piu importanti riguardanogglidi di Biggeri et al (2006), di cui si &
parlato nel paragrafo 2.4, che utilizza una procadial basso per ricavare le capacita
che i bambini reputano cruciali per la loro stegga, Phipps (2002), che utilizza un
approccio descrittivo per misurare il benessere bdenbini tenendo conto di alcuni
funzionamenti fondamentali, in Canada, NorvegiaglinJsa, Di Tommaso (2007), che
utilizza uno Structural Equation Model (piu spemfinente, un approccio Multiple
Indicators Multiple Causes, MIMIC) per misurarebiénessere dei bambini indiani
facendo riferimento a quattro funzionamenti, e Aslita- Di Tommaso (2008), che
utilizzano lo stesso approccio MIMIC per valutardiviello di benessere dei bambini
italiani basandosi su due capacita fondamentalisisenmaginazione e pensiero, e
gioco e attivita ricreative.

Phipps (2002) utilizza un approccio descrittivo pesurare il benessere dei bambini in
quanto tali, e non come futuri adulti. Non adofi@écuna prospettiva di investimento,
interessandosi al benessere dei bambini come daterta per la loro vita una volta
adulti, o all'influenza delle condizioni di reddjtastruzione, e interrelazione dei
genitori, pur non negandone l'importanzaut children are people now, too. They are
not simply “human becomings” and their current weding should count in any
assessment of “social welfare{Phipps 2002, p.493). Il benessere dei bambini e
un’importante componente del benessere socialeatsofio tenendo conto del fatto che
i bambini costituiscono un’alta percentuale deligpgazione di un paese (ad esempio,
quasi il 25% in Canada, Phipps 2002).

Phipps compara il benessere dei bambini in trei @akalto reddito (tabella 2.6): Usa,

Canada e Norvegia; i primi due paesi sono sceltilpdoro vicinanza geografica e
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culturale. La Norvegia € scelta come esempio dé@ae cui politiche e situazione della
poverta infantile sono molto diverse. Nei primi deesi la poverta di reddito € piu
elevata rispetto ad altri paesi industrializzagl ©1994 il 17,9% dei bambini tra 0 e 11
anni che vivevano con due genitori erano poveriingga, mentre in Norvegia erano
solo il 4,6%. Inoltre, i bambini che vivevano coradri sole erano molto piu poveri
ovunque, ma soprattutto in Canada (42,5%) e ndgli Sniti (60,7%). In Norvegia
erano invece il 15,7% (Phipps 2002). D’altra pagteero che il reddito, pur costituendo
un fattore determinante, non €& la miglior misuré loenessere dei bambini: subisce
distorsioni a causa delle distribuzioni disegualiedidito interne alla famiglia, per cui i
soggetti con meno potere decisionale, come i banpidgoli e le donne, non sempre
condividono i vantaggi derivati dal reddito famagtke. Il benessere dei bambini dipende
molto piu da attivita che non hanno un valore imiai di reddito, ad esempio la lettura
di storie, il gioco, la preparazione di un pastiotsae...per questo e preferibile, secondo
Phipps, misurare il benessere dei bambini in tdrndinfunzionamenti; un altro
problema delle misure monetarie, come reddito csaom individuale, € che non si
tiene conto di cosa € incluso in questa spesasach@o, negli Usa le cure mediche
devono essere acquistate privatamente; inoltragéessita occorrenti per raggiungere
un dato livello di benessere variano a secondpaese e dell’'eta del bambino; infine,
se si utilizzano misure di benessere medie, sieelugroblema della diseguaglianza:

negli Usa e in Canada la poverta infantile &€ pavaia, ma i ricchi sono piu ricchi.
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Tabella 2.6: Il benessere dei bambini in Canada Neegia e Usa: redditi

Canada Norvegia Usa

Percentuale di poveri

Bambini 0 -11 in famiglie con due genitori 12.6 4.6 17.9

Bambin 0-11 in famiglie con madri sole  42.5 15.7 60.7

Percentuale di ricchi

Bambini 0-11 in famiglie con due genitori 10.2 6.5 19

Bambini 0-11 in famiglie con madri sole 1.3 0.3 3.5

Fonte: Phipps 2002, p.497

L’obiettivo di Phipps e quello di stabilire una miia di paragone internazionale per i
funzionamenti dei bambini. Il benessere dei bampotrebbe dipendere in buona
misura dalle politiche adottate dai governi: in MWgia tutti i bambini ricevono sussidi
famigliari, la maternita e la paternita sono digardurata e ben pagate, le ragazze madri
sono assistite da programmi molto generosi, edprigrin questo paese che si osserva
la migliore situazione per i bambini in termini loknessere, nonostante i redditi medi
delle famiglie con bambini piccoli siano molto slinmei tre paesi. (Phipps 2002)

Il problema principale del costruire una misura versale di benessere, €& la
disponibilita di dati e i metodi di raccolta utiiati; ad esempio, mentre in Canada e
negli Usa le domande riguardano anche aspetti qualoblemi comportamentali a
scuola, in Norvegia questo aspetto non €& investig&nche i soggetti cui si
somministrano i questionari sono scelti second@rcrdiversi: si possono interrogare i
bambini, oppure i genitori, o il capofamiglia, oparsona piu vicina al bambino. Per
guesto, Phipps ha ristretto la sua attenzione diffeensioni analizzate attraverso le

stesse domande.
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Il primo funzionamento chiave analizzato € la saldisica, misurata da quattro
indicatori: il basso peso alla nascita, il numerandidenti e infortuni, la presenza di
limiti all'attivita fisica (“whether the child has any long-term condition/Hbgbroblem
which limits his/her ability to partecipate at sdipat play, or in other activities notmal
for a child of the same ageRhipps 2002, p.502), e di asma; la prima € imptetper

la salute futura e significativa di problemi sogiala in Canada che negli Usa, il peso
alla nascita e piu basso per le famiglie piu poverentre in Norvegia questo fenomeno
ha un’incidenza minore. La seconda dimensionegssere considerata un indicatore di
un ambiente fisico non sicuro, o di mancanza @raibne e cura, e in Norvegia € piu
basso che negli altri paesi; per quanto riguarderdio aspetto, in Canada e negli Usa i
limiti all'attivita riguardano soprattutto i bambimpiu poveri, mentre in Norvegia il
problema ha una bassa incidenza sempre. L'asmaedrparzialmente dovuta a stress,
ed e significativamente meno diffusa in Norvegia chCanada.

Il secondo funzionamento € il benessere emoziomaigyrato con indicatori quali la
disobbedienza a scuola, il bullismo o la crudeliperattivita, il mentire, I'essere
ansiosi. Queste informazioni, con I'eccezione delfia, sono disponibili solo per Usa e
Canada. In entrambi i paesi i bambini piu povernrtea maggiori problemi di
concentrazione e di disobbedienza a scuola, dlisimo € piu diffuso tra i meno ricchi.
In Norvegia, i bambini sono meno ansiosi che negla e soprattutto in Canada. Le
risposte riguardanti il benessere emotivo, comunsoigo particolarmente mediate dalle
diversitd sociali e culturali. Disobbedienza a d$aue problemi di concentrazione
influiscono su un altro funzionamento chiave pebambini: ricevere una buona

istruzione.
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Tabella 2.7: Sintesi dei risultati raggiunti da Phpps (2002):punteggio 1 se il paese
ha la piu bassa proporzione di bambini con qudbleroa; punteggio 2, se il paese € in
seconda posizione per proporzione di bambini ca problema; punteggio 3, se il
paese ha la piu alta proporzione di bambini con prablema, nei paesi in cui i dati
sono disponibili.

Totale Basso reddito
Canada Norvegia Usa Canada Norvegia Usa

Basso peso alla nascita 1 NA 2 1 NA 2
Incidenti/infortuni 2 1 2 2 1 2
Limiti all’attivita 1 1 1 1 1 2
Asma 2 1 NA 2 1 NA
Problemi di concentrazione 1 NA 1 1 NA 1
Disobbedienza a scuola 1 NA 2 1 NA 2
Ansia 3 1 2 3 1 2
Bullismo/crudelta 1 NA 2 1 NA 2
Iperattivita 2 NA 1 2 NA 1
Bugie 1 NA 2 1 NA 2

Note: Se i paesi hanno lo stesso punteggio, nom s@tisticamente diversi; NA: not available
Fonte: Phipps 2002, p.513

Com’é evidente dalla tabella 2.7, in nessun casambini americani o canadesi hanno
migliori risultati, in termini di benessere, risfeti bambini norvegesi:This finding
accords with the idea that it is deprivation rathteen average living standards which
are most important for child well-beingPhipps 2002, p.513).

Tutti questi studi considerano il benessere dei Hdaon come un concetto
multidimensionale, determinato da diversi funzioeain a loro volta misurabili
tenendo conto di diversi indicatori. Di Tommaso@2Putilizza uno Structural Equation
Model (S.E.M.), definito MIMIC (Multiple Indicata Multiple Causes approach) per
combinare i diversi indicatori e misurare il berezssdei bambini indiani.

In questo modello il benessere é considerato unabi@ non osservabile, determinato
da diverse capacita legate a funzionamenti ossiitvpbrché descritti da indicatori
specifici, e da alcune variabili esogene, che ttostiono le cause esterne di benessere.

La tabella 2.8 chiarisce i legami tra queste tmraponenti.
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Tabella 2.8: Capacita, funzionamenti e cause estezrdel benessere dei bambini

Funzionamenti (indicatori della

Capacita variabile latente: benessere dei  Cause esterne
bambini)

Salute fisica Altezza per eta Situazione economica della famiglia (beni
Peso per eta posseduti, proprieta della terra, livello di

reddito famigliare)

Sensi, Iscrizione a scuola Alfabetizzazione dei genitori
immaginazione e
pensiero

Attivita ricreative e Status di lavoro (se il bambino Genere del bambino
gioco lavora dentro o fuori casa, 0 meno)Dimensioni della famiglia
Casta
Ordine di nascita

Fonte: Di Tommaso 2007, p.445

Le definizioni delle capacita utilizzate riprendoguelle di Nussbaum (1999), riportate
nel paragrafo 1.2.3.

Nella prima parte del modellangasurement equatipta variabile latente (benessere
dei bambini) & determinata dalla combinazione deitio indicatori scelti, cui sono
attribuiti dei pesi (che rappresentano il cambiaimeaiteso nel rispettivo indicatore a
seguito di un cambiamento unitario nella variatideente), e un vettore di errori di
misurazione, dal momento che gli indicatori son@enfietti. La seconda parte del
modello 6tructural equatiop specifica invece la relazione causale tra le almlii
esterne osservate e il benessere dei bambini.

Di Tommaso (2007) seleziona 3000 bambini e bambéne 6 e i 12 anni degli stati
centrali dell'India. Secondo i risultati, le varikbesterne che hanno un maggiore
impatto positivo sul benessere dei bambini sontfabetizzazione dei genitori, e
'essere maschio. Altre cause esterne che hannonpatto positivo sulla variabile
latente sono: non appartenere a caste basse odisbtiminate, non situarsi tra la

popolazione piu povera, possedere beni non predutti
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In un altro testo piu recente Di Tommaso e Addal@0®8) utilizzano lo stesso modello
MIMIC per misurare le capacita dei bambini italidws i 6 e i 13 anni, in particolare le
capacita di sensi, immaginazione e pensiero, eitattiicreative e gioco, selezionate
perché fondamentali nello sviluppo dei bambini, @lan determinazione del loro
benessere sia nel momento attuale che nella lteadfutura; inoltre, il livello di queste
capacita € molto basso in Italia rispetto ad giaesi OCSE, e qui mostrano forti
variazioni tra una regione e l'altra.

Un pieno sviluppo della capacita di sensi, immagio@e e pensiero richiede una buona
qualita delle scuole materne ed elementdRositive effects of pre-compulsory
education on children’s cognitive development hbgen found to be significant and
diminishing up to the age of 16{Addabbo, Di Tommaso 2008, p.4)

Gli indicatori utilizzati per questa capacita sdimmpegno nei confronti dell’istruzione
(che tipo di sforzo si investe, e con quali ristiitee la frequenza di attivita
extracurriculari, artistiche e di altro tipo (infoatiche, linguistiche...). La capacita di
gioco e difficile da valutare, perché non solo @amante la quantita delle ore dedicate
alle attivita ludiche, ma la qualita e il tipo dtigita svolta; inoltre, questa capacita e
fortemente correlata alle capacita di interaziooeiagde e all'istruzione. Gli indicatori
utilizzati riguardano quanto spesso i bambini gnacal parco giochi, si dedicano a vari
tipi di giochi, e se frequentano attivita sportile;autrici osservano come il gioco e il
tempo libero non organizzati siano sempre piu imidiizione tra i bambini.

La capacita di gioco e attivita ricreative dipendegran parte dalla liberta dal lavoro,
pagato o no. Secondo dati ISTAT del 2000 citatDddommaso e Addabbo, il 14,7%
dei bambini tra i 15 e i 18 anni in Italia ha avut@esperienza di lavoro prima dei 15
anni. Piu é elevato il livello di scuola secondapal bassa € la percentuale di coloro

che hanno lavorato prima dei 15 anni.
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Come nello studio di Phipps (2002), anche in queaswo si fa una riflessione sul ruolo
del reddito famigliare nella determinazione deklig di benessere dei bambini: pur
essendo sicuramente importante per un ampio svlsppiale e cognitivo (€ legato al
livello di istruzione dei genitori, al tipo di andrite e vicinato, e alla possibilita della
famiglia di affrontare i periodi di crisi economjcAddabbo-Di Tommaso 2008), non
sempre influenza la qualita e i risultati dell'istrone dei figli, che é legata ad esempio
alla qualita della scuola pubblica frequentata;ltreo “after controlling for parents
education, family income looses importance in debeing children capabilities”
(Addabbo, Di Tommaso 2008, p.21). | fattori politisociali, e, nel caso dell’ltalia,
geografici, sono altrettanto determinanti che geelbnomici.

Le cause esterne individuate in questo caso sogeniere, la regione di residenza, il
numero di fratelli e sorelle, il tipo di scuola dugentata (pubblica o privata), le ore di
scuola settimanali, con chi vengono svolti i comyitipo di occupazione dei genitori,

il reddito famigliare, I'incidenza di scuole maternella regione, il livello di interazione
tra i genitori.

Secondo i risultati, essere una femmina, avereigmatelli e sorelle, il numero di ore di
lavoro, pagato e non, della madre, e l'avere unrealdureato, influenzano
positivamente la capacita di sensi, immaginaziorge®siero. L'impegno a scuola e
frequentare attivita artistiche hanno il peso magginel determinare questa capacita.
Per quanto riguarda la capacita di gioco, essemasthio e passare molte ore a scuola
hanno un effetto positivo, mentre vivere nel sullatia e avere molti fratelli e sorelle
hanno un effetto negativo. Gli indicatori piu sirativi sono in questo caso lo svolgere
attivita sportive, attivita fisiche o altri giochi.

Gli studi presi in considerazione sembrano evid@ezi'importanza delle condizioni

famigliari, ambientali e scolastiche per il benessdei bambini; questi fattori sono
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fondamentali per lo sviluppo delle capacita di véevén modo sicuro e salutare, di
relazionarsi e interagire con gli altri, di utileaz le proprie potenzialita intellettuali e
emozionali, di giocare e interessarsi al mondoosit@nte in modo partecipante e

propositivo.

2.7 L'importanza dell’istruzione

Secondo la Convenzione sui Diritti dell'Infanziadottata dall’Assemblea Generale
delle Nazioni Unite nel 1984 I'istruzione & uno degli elementi centrali (insie alla
possibilita di giocare e socializzare) duranteféinzia, al fine di promuovere un corretto
sviluppo mentale e fisico. Il concetto di infan®&arecente, e cambia a seconda del
tempo, del luogo e dei fattori culturali cui si fiéerimento. Ad esempio, secondo le
Nazioni Unite, un bambino & un individuo con memnd& anni; I'lLO fissa invece I'eta
minima per lavorare a 15 anni (Ballet et al 2006).

L’istruzione & fondamentale anche per mettere aiqa I'approccio delle capacita (che
punta a garantire altri aspetti oltre alla cresdih reddito, ad esempio uno sviluppo
ambientale sostenibile, dignita e qualita di viter putti gli esseri umani...), e in
particolare per applicarlo ai bambini.

| bambini hanno bisogno del supporto dei genitdegli insegnanti e della societa per
scegliere cos’e meglio per loro; lo stesso valecaatpo dell’istruzione:

“Despite the fact that neither parents nor the 8thave a right to complete authority
over the education of children...it seems apprdpri@ say that a child remains in the
care of others in the choice of what to learn, battthe child’s interests can be
facilitated” (Saito 2003, p. 25)

Lasciare il bambino completamente libero di imparm@o che vuole non migliora il suo

benessere, anzi, € probabile che restringa le essljlita di scelta, dal momento che

%4 La Convenzione ¢ stata ratificata da 192 paesicadzione di Somalia e Stati Uniti (UNHCHR 2003).
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potra includere tra le proprie opzioni di vita solo che conosce, e che la maggior parte
delle conoscenze che un individuo possiede non $onate ma acquisite, spesso
involontariamente, e stimolate da altri. Per garardai bambini un’effettiva possibilita
di scelta occorre piuttosto fare in modo che vengarconoscenza di una varieta di
attivita e modi di vita la piu ampia possibile, tnai potra successivamente scegliere, e
trasmettergli la capacita di riflettere sulle pitér non solo dal punto di vista del
momento attuale, ma, per quanto e possibile, th tatsua vita (Saito 2003).
L’istruzione puo espandere le capacita del bamfiKate learns how to swim; e le
sue opportunita (isa learns mathematics and as a result, she hdsmapportunities
to become a mathematician, a physicist, a bankdrsamon”; queste ultime allargano
I'autonomia di scelta’in order for the child to be able to make choidashis/her life,
the child needs to become autonomous through edataiSaito 2003, p.27).
L’approccio delle capacita € compatibile e favotevallistruzione obbligatoria, dal
momento che da piu liberta al bambino una voltaaumeo. Tuttavia per migliorare le
capacita dei bambini non e sufficiente istituirewtuola dell’obbligo: conta la qualita
dell'insegnamento e il tipo di valori trasmessi. &lstema scolastico efficace in termini
di espansione di capacita dovrebbe svilupparediamia di giudizio della persona,
lasciandogli il compito di valutare come megliolimiare una capacitdempowering
Tim to swim and getting him to value swimming aiféeient matters” (Saito 2003,
p.29); un sistema che da molta importanza alla etitiyta e che spinge i bambini a
seguire semplicemente cid che gli altri indican@n nsarebbe in questo senso
appropriato.“Hence, the kind of education that best articulate concept of Sen’s
capability approach seems to be one that makeslpengonomous and, at the same
time, develops people’s judgement about capalsildied their exercise{Saito 2003, p.

29).
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L’istruzione ha un importante effetto sul capital®ano, e costituisce per questo una
dimensione critica per analizzare e pianificarepdditiche pubbliche per la crescita
economica e lo sviluppo umano (Lanzi 2007). Il tapi umano migliora il benessere
direttamente, accrescendo il valore degli indivichgl mercato del lavoro, e le
possibilita di avere un lavoro non alienante eeesautosufficiente, ed indirettamente,
attraverso altre possibilita di arricchire la piiaprita, come un maggior rispetto di sé, la
possibilita di avere piu visibilita sociale e a®slle informazioni, di partecipare alle
attivita comunitarie, di esercitare maggiore caliirgul’ambiente e sulle risorse, di
pensare creativamente e apprendere autonomaméntéanslo le opportunita offerte
dai cambiamenti sociali e tecnologici: il capitalmano“accumulates and enlarges
individual freedom by making self-empowerment, cciengagement and social
participation easier to achieVg¢Lanzi 2007, p.424).

L’aumento del capitale umano puo trasformare, dtte liberta individuali, anche le
norme sociali implicite (ad esempio, le norme obgotano il mercato del lavoro), e le
diseguaglianze sociali; ad esempio, un sistemaasticb che tende ad espandere le
capacita umane di tutta la popolazione, ridurrascligsione sociale, mentre:
“...educational systems that fail a portion of itaudgnts not only lead to social
exclusion through denying them this basic right citfzenship, but also through
fostering social exclusion as adultélasen, p.18).

Inoltre, la capacita di essere istruiti pud garantiltre capacita fondamentali, ad
esempio la capacita di vivere una vita di normaleath e in buona salute: vi € una
relazione dimostrata tra il livello di istruzionelg madri e la mortalita dei figli, che
opera attraverso il migliore status socio-economaggiunto, il maggiore accesso ad
informazioni sull'igiene e le cure mediche di baske,miglioramento delle cure

domestiche, un uso piu efficace dei servizi sainigail controllo delle nascite. Secondo
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uno studio realizzato in Nicaragua negli anni ‘B&ffetto dell’aumento dell’istruzione
delle donne sulla mortalita €& superiore all’effetdel’laumento del reddito,
indipendentemente dagli altri fattori socio-econcrm gioco (Sandiford et Al 1995).
L’istruzione delle donne consente una maggiore reatva delle stesse, un
allargamento delle loro capacita che portera aatppiu ampie per i loro figli.

Lo stesso effetto positivo e registrato da Ravaléd/Nodon (2000) in Bangladesh, dove
pero € dovuto al livello di istruzione di entrambgenitori: “There are very strong
effects of parental education on children’s chatbdur and schooling. Higher parental
education is associated with lower incidence ofldccHabour and higher school
attendance rates. There are qualitatively similieets of maternal education, although
they are not as large in magnitude or as significatatistically” (Ravallion Wodon
2000, p.C172).

In conclusione, si puo affermare che, dal momehwléstruzione amplia notevolmente
le capacita degli individui, e che queste ultimBuenzano direttamente il benessere,
'agency, e le liberta dellindividuo, e, indiretteente, i modi di produzione e di
riproduzione ed il cambiamento sociale, politicotexnologico, per innescare 0
migliorare un processo di sviluppo della societéfoedamentale garantire la qualita
dell'istruzione e del servizio scolastico pubblicd.’istruzione deve trasmettere la
capacita di vedere la realta nella sua complessitaralita, di relazionarsi, di assorbire
e reagire in modo costruttivo ai cambiamenti sacialragionare e analizzare problemi
e ostacoli da diversi punti di vista, di costrugenti, creare reti, ed interagire (Lanzi
2007).

“We outlined a possible theoretical path to relateiman capital accumulation,
capability enlargement, networks and participatadgvelopment. Once applied to

educational policies, these elements lead to a merarchical and not-only-market-
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oriented educational system, in which identitiedations and life-plans really matter”
(Lanzi 2007, p.434).

A livello teorico, dunque, listruzione ha un’imganza innegabile nel processo di
sviluppo di un paese e di lotta alla poverta, sipita nel lungo periodo. Prendendo in
considerazione situazioni contingenti, tuttaviésttuzione ha spesso alti costi per le
famiglie povere, e i sistemi scolastici dei paasyia di sviluppo soffrono molte volte di
gravi problemi, finanziari, organizzativi, di inft@utture...che limitano fortemente la
qualita e l'efficacia dell’istruzione. In questi apuo essere piu conveniente per le
famiglie puntare ad un maggior guadagno nel brerego, facendo quindi lavorare i
bambinf®.

Per questo, e necessario un investimento da pairigogierni, incentivando l'istruzione
con borse di studio o altri tipi di sussidi (Rai@ll e Wodon 2000 fanno I'esempio del
programma Food-for-Education nel Bangladesh ruralee dona alle famiglie
partecipanti razioni mensili di cibo se i loro fitequentano la scuola elementare) e
riformando le politiche scolastiche, in modo daaggire realmente, a tutti, il diritto ad
un’istruzione di elevata qualitd. Anche in quesenso, si riscontra un legame
importante tra istruzione e approccio delle capaahe si preoccupa della necessita di
fornire strumenti e circostanze favorevoli all’afjamento delle capacita degli individui
attraverso il buon funzionamento dei servizi pubibkoprattutto nei campi di sanita e
istruzione(Andresen et al, 2006). Le politiche pubbliche possfacilmente mitigare la
crescita delle disuguaglianze dell’esclusione deciper far cid occorre perdo che le
politiche nel campo delleducazione tengano cont@spetti centrali nell’approccio

delle capacita, quali la diversita dei bambini, d@ punto di vista delle risorse che dei

% Draltra parte, non & detto che aumentare la fregaiescolastica significhi ridurre le ore dedicate a
lavoro infantile, dal momento che in molti paesiia di sviluppo le ore giornaliere dedicate akada

non sono piu di quattro; inoltre, un aumento dalle passate a scuola potrebbe risultare in una
diminuzione delle ore dedicate ad esempio al giocad altre attivita, anziché al lavoro. (Ravallion
Wodon 2000)
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fattori di conversione disponibili, la poverta,discriminazioni e la disuguaglianza nella

distribuzione di benefici sociali ed economici.

Con questo capitolo si intendeva sottolineare lomgnza dell'infanzia e delle
tematiche particolarmente legate ai bambini (istne, educazione, gioco...) per la
societa e lo sviluppo. Infatti, il mondo attualeastituito da singoli individui fortemente
influenzati dal loro passato di esperienze, indgprdituazioni, e opportunita, che
fornisce le risorse e gli strumenti con cui affametle esperienze nuove e influenzare le
trasformazioni sociali. La possibilita di superdeecondizioni avverse e di interagire
con la realta circostante, dipende, almeno in paftédle capacita di comprensione,
creativita e resilienza che si acquisiscono e ppduno in modo particolare grazie alle
esperienze vissute durante l'infanzia; se quediem@lsono adeguatamente ricche e
varie, aumentera notevolmente la reale possildiitecegliere la vita che piu si reputa
degna di essere vissuta. Per questo le capacitdbaiebini sono di fondamentale
importanza per la concezione dello sviluppo corerta.

Nel prossimo capitolo, sara analizzato il casordigtande paese in via di sviluppo, il
Brasile, prendendo in particolare consideraziongtigazione dei bambini e dei giovani

nella citta di Rio de Janeiro.
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Capitolo 3: 1l contesto della ricerca, parte I: prdblematiche relative all'infanzia in

Brasile

3.1 Introduzione: cenni di storia, economia e sodi®

Questo capitolo e il successivo saranno dedickdinalisi di alcune problematiche del
Brasile, al fine di introdurre il contesto dellaerca, realizzata presso una o.n.g. di Rio
de Janeiro con l'obiettivo di applicare I'approcaelle capacita, ed in particolare le
analisi realizzate sulle capacita dei bambini, afdutazione dell'impatto della sua
azione; la descrizione del contesto, in particolaega utile all'individuazione di una
lista di capacita appropriate al caso dei bambiasibani, con particolare riferimento
alla citta di Rio de Janeiro.

Il Brasile € un paese in via di sviluppo in cugirpdossi della crescita economica e della
globalizzazione sono particolarmente evidentiriifoontrasti colpiscono violentemente
anche ad una prima occhiata, e l'universo dellsait@ economica, del fermento
culturale e sociale, dei quartieri ricchi e delldevdi lusso, dei paesaggi stupendi di
natura incontaminata, delle ricche risorse natumdile industrie tecnologicamente
avanzate, del turismo, delle universita, conviamdo a fianco con quello della poverta,
della fame, della disoccupazione, dell’'esclusiordelta discriminazione, delle favelas
prive di servizi e infrastrutture, dei quartierintmllati dei trafficanti di droga, della
corruzione della polizia e dei politici, del clieismo e del voto di scambio, dei
bambini di strada, del degrado urbano, della virdequotidiana, dei grandi problemi
dellistruzione pubblica. Gli aspetti positivi dgirandissimo potenziale culturale e
artistico dato da una societa varia e pluralisticalpiscono tanto quanto
'emarginazione, I'esclusione sociale, la stigmzdizone, e la violenza in cui spesso

degenerano.
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Figura 3.1: Sud America
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Fonte: CIA 2008

Tra la fine degli anni '80 e la prima meta deglhat®0 il Brasile ha assistito ad una
svolta, a livello politico, economico, e socialerfeira et al (2007) definiscono cosi il
paese: & large, slow-growing, highly unequal middle-incooauntry that underwent
substantial policy reforms mid-way through the gtperiod® (p. 2).

Il Brasile e classificato comepper-middle-income econonalalla Banca Mondiale, e

paese ad alto sviluppo umano dallUNDP. Tuttavigrsistono gravi problemi,

%8 || periodo in questione va dal 1985 al 2004
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economici, politici e sociali, dovuti soprattutttbaapoverta persistente e all’alto livello
di diseguaglianza, in relazione a aspetti fondaalequali reddito, istruzione, sanita,
situazione abitativa. Dato I'enorme divario esigtetna la qualita della vita di ricchi e
poveri, le analisi e gli interventi finalizzatilalsviluppo di questo paese potrebbero
efficacemente basarsi su un approccio di capgwilaghe di reddito o utilita.

Il tema della partecipazione € particolarmente irtgode in questo senso, soprattutto
tenendo conto del fatto che gli avvenimenti stohanno contribuito a diffondere e
radicare nella popolazione brasiliana una cultliemtzlistica che ostacola le pratiche di
partecipazione alla vita pubblica, piu volte sostanda Sen e Nussbaum come
componente essenziale dello sviluppo. Una maggiarecipazione potrebbe ridurre la
corruzione dilagante, che costituisce uno dei @mblpiu gravi nel paese, e garantire
migliori infrastrutture e servizi pubblici, in patlare scuole, ospedali e ambulatori, per
tutta la popolazione.

Inoltre, il Brasile € un paese in cui la popolag@iovane (0 - 24 anni) costituisce quasi
il 50% della popolaziorfé (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti@&GE, 2000),

e le problematiche che toccano questa fascia Zistne pubblica di bassa qualita, alta
disoccupazione, aumento della pericolosita e deltienza della violenza nelle strade)
sono particolarmente gravi; si tratta quindi di gaso interessante se si intende
analizzare alcune questioni relative all'infanziallladolescenza dal punto di vista delle
capacita.

Il Brasile & un paese enorme, che occupa circa dadta superficie del sud America
(figura 3.1) e confina con tutti i paesi della @, esclusi Ecuador e Cile; e il quinto

paese pill grande e pit popoloso del méhde il paese pitl popoloso dell’America

%" La popolazione con 65 anni o pit & invece apphi@% (IBGE 2000)
%8 Dopo Cina, India, Usa, e Indonesia (CIA 2008)
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Latina, con una popolazione di 190.010.647 nel 20@7%opolazione cresce oggi ad un

tasso dello 0,98% (CIA 2008), in diminuzione rigpetll’ 1,4% del 2008.

E una Repubblica Federale divisa in 5 Grandi Regeor26 stati pit un distretto
federale, dove si trova la capitale Brasilia (t&b8l1 e figura 3.2).

Figura 3.2: Grandi Regioni e stati brasiliani
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Fonte: IBGE 2008a

# La riduzione della crescita potrebbe essere doaliteccesso di mortalita portato dalla diffusione
dell’AIDS, che ha ridotto I'aspettativa di vita, mentato la mortalita e la mortalita infantile, eirgli
diminuito i tassi di crescita della popolazioneagnbiato la distribuzione della popolazione per e

eta (CIA 2008).
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Tabella 3.1: Grandi Regioni e stati brasiliani

Regione Stati

Nord Amazonas (AM), Acre (AC), Amapa (AP), Para (PA),r&ma (RR), Rondonia (RO),
Tocantins (TO)

Nordest Maranhdo (MA), Piaui (Pl), Bahia (BA), Ceara (CBergipe (SE), Alagoas (AL),
Pernambuco (PE), Paraiba (PB), Rio Grande do NBikH

Centro- Mato Grosso (MT), Goias (GO), Mato Grasso do SubjMDistrito Federal (DF)

ovest

Sudest S&o Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Minas Gek()( Espirito Santo (ES)

Sud Parana (PR), Santa Catarina (SC), Rio Grande d(RS)I

La regione piu popolosa € il Sudest, con il 43, 8ttadpopolazione, seguita dal Nordest
(29%), dal Sud (15,3%), dal Nord (5%) e dal Centrest (7%) (Okediji 2004).

In Brasile vi sono 12 citta che superano il miliahebitanti (tutte capitali di stato, fatta
eccezione per Campinas, municipio dello stato di Baulo); come e evidente dalla
tabella 3.2, le due maggiori metropoli sono S&oldPauRio de Janeiro, che con una
popolazione di 10.886.518 e 6.093.472 rispettivamesn distaccano di gran lunga dalla
terza citta in ordine di grandezza di popolazidd&yador, in cui si contano 2.892.625

abitanti (IBGE 2007).
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Tabella 3.2: Citta con piu di un milione di abitant

Citta Numero di abitanti nel 2007
S&o Paulo 10.886.518
Rio de Janeiro 6.093.472
Salvador 2.892.625
Brasilia 2.455.903
Fortaleza 2.431.415
Belo Horizonte 2.412.937
Curitiba 1.797.408
Manaus 1.646.602
Recife 1.533.580
Porto Alegre 1.420.667
Belém 1.408.847
Goiania 1.244.645
Campinas 1.039.297

Fonte: IBGE 2007

Per circa meta della sua superficie, il Brasil®petto da foreste, tra le quali spicca per
importanza e estensione la piu grande foresta gdkivdel mondo, la foresta
Amazzonica. Il resto del territorio si suddivida terreni coltivabili (che costituiscono
solo il 17% circa del territorio total®, pascoli, zone semiaride, montagne, colline e
pianure, e una lunga fascia costiera. Il climastaswialmente tropicale o semitropicale,
con I'eccezione dell’area meridionale temperatad@ro 2000).

Anche la societa brasiliana é variegata e complessaposta da diversi gruppi e alti
livelli di diseguaglianza, in gran parte a causdledeicende storiche che hanno

determinato la nascita stessa e I'esistenza diajcleé oggi € il Brasile.

%I suolo brasiliano ha uno scarso valore agricelsj esaurisce dopo pochi anni di sfruttamentaléfo
2000)

123



All'arrivo dei portoghesi all'inizio del 500, glinici abitanti del Brasile erano gli indios
della foresta amazzonica; nei successivi 300 anpopolazione aumento notevolmente,
a causa dell'arrivo di un numero sempre maggioreewtiopei e soprattutto del
commercio transatlantico di schiavi, che duranteXVMl secolo ha importato una
quantita di africarff che in poco tempo ha superato la popolazione émdig
principalmente come forza lavoro per le piantag@igomma (Okediji 2004).

Fino all'inizio della Il guerra mondiale, la manean di forza lavoro costitui un
problema cronico in Brasile, dapprima nelle piardage poi nelle industrie estrattive.
Quando la schiavizzazio

ne della popolazione indigena non fu piu suffiacggengli europei cominciarono a
importare schiavi dall’Africa, e quando nel 185Gthiavitu venne abolita, il problema
della manodopera venne risolto incentivando I'immagpone europea: i tedeschi furono
i primi ad arrivare da Germania, Russia, Svizzeraustria, ed un grande contributo
venne dall'immigrazione italiana e polacca di fiB@0: degli 803.000 immigrati
dell'ultimo quarto dell’'800 in Brasile, 577.000 aemitaliani (Dos Santos 2002).

La maggior parte della popolazione africana e ded discendenti si concentro negli
stati di Bahia e Maranhdo nel Nordest; la popolaiceuropea emigro invece
principalmente verso la parte meridionale del Beasicca di terre coltivabili e pascoli,
e verso gli stati in cui erano state scoperte mengi diamanti e oro, in particolare
Minas Gerais e Mato Grosso (Okediji 2004). Non socaurono gli stati meridionali
come Rio Grande do Sul a diventare il cuore dellbugpo industriale brasiliano

all'inizio dell’800.

31 Sul numero di schiavi importati dall’Africa in Bsite esistono diverse opinioni: secondo Wagner e
Ward (1980), nella prima meta dell’800 furono t&D7mila e un milione; Dos Santos (2002) sostierge ch
nei trecento anni dalla seconda meta del 500 altaapmeta dell’800, gli schiavi importati furonarca

3,5 0 3,6 milioni, e alla fine del 700 i neri eard discendenti costituivano gia la maggioranzdadel
popolazione brasiliana. Nel 1872, I'anno del pricemsimento brasiliano, i bianchi costituivano ciilca
38% della popolazione, mentre neri mulatti e indiaastanti 62%.
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All'inizio del 900 sopraggiunse un’altra ondata naigpria proveniente dal Giappone e
diretta principalmente verso il Sudest ed in paléie la citta di San Paolo (Dos Santos
2002).

Tra il XVII e l'inizio del XX secolo, dunque, popationi provenienti da contesti
culturali molto diversi sono arrivate in Brasilghese patterns of migration have
affected and influenced not only the racial compasiof Brazil but also its evolution
to an industrial society/advanced developing econoniHowever, the rapid
industrialization of Brazil has not permeated agihgre of the society, in fact, some
parts (regions) of the country have been adversdigcted through the developing
gains” (Okediji 2004, p.201-202).

Oggi, dunque, la classe lavoratrice brasiliana &tane varia a seconda della regione di
provenienza: le migrazioni verso le diverse regideli Brasile sono state caratterizzate
da diverse composizioni etniche, quindi ogni regibia le sue caratteristiche culturali e
i propri stili di vita; ad esempio, il Sudest divenuna zona di transizione etnico-
culturale tra il Sud europeo e il Nordest africé®aediji 2004).

L’indipendenza del Brasile risale al 1822, quandacdlonia divenne una monarchia
indipendente; nel 1889 si ebbe il passaggio allstitt@ione repubblicana. 1l 900
brasiliano e caratterizzato dall’alternanza di gaveopulisti e di interventi militari al
governo, che culminarono con il colpo di stato d€64; i governi militari si
susseguirono fino al 1985, anno in cui cedettepmiére ai civili: la nuova costituzione
del 1988 istitui uno Stato democratico e una RelicdoPresidenzialista. Nella seconda
meta del 900 la globalizzazione ha accentuato itrastn presenti nella societa
brasiliana:

“Brazil presents a classic example of problems agged with evaluating development

progress. Over the past three decades it has expezd periods of rapid economic
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growth as measured by GNP. Over the same periollgms of widespread poverty,
rising unemployment, and growing income inequahive remained intractable”
(Todaro 2000, p.22).

Il Brasile € uno dei Newly Industrializing Counsi€NICS): lo sviluppo industriale,
anche se diseguale (ha riguardato principalmentstai del Sudest, pur essendo in
espansione verso il Nordest e verso l'internoYaéosper almeno un decennio il motore
della crescita economica. Le industrie brasiliapazgano dai settori di base (acciaio,
chimico, petrolchimico, beni di consumo) a settdaeécnologicamente avanzati
(produzione di materiale militare, aerei...); il Bias il maggiore produttore mondiale
di energia idroelettrica, il maggiore esportatorecaffe, e il secondo esportatore di
cacao e soia. Nonostante questa ricchezza, il geesefferto e tuttora soffre di gravi
problemi economici, in particolare poverta e disegianza; dopo una rapida crescita
negli anni ‘70, I'economia brasiliana fu stagnameegli anni ‘80, durante la crisi
debitoria latino americana: tra il 1985 e il 198#asso di crescita del reddito pro capite
reale e stato del -0,4%, tra i piu bassi dell’Aroariatina. Nel 1995 circa 40 milioni di
brasiliani vivevano con meno di un dollaro al gmm piu di 70 milioni (il 40% della
popolazione) con meno di due dollari al giornouéderzi dei molto poveri si trovavano
nelle zone rurali, dove I'1% dei proprietari terripiu ricchi possedeva il 44% delle
terre coltivabili, e piti del 50% degli agricoltatdvevano dividersi il 3% della teffa

Nel 1993, l'iperinflazione durava ormai da vent'gna causa dell’accumulazione del
debito pubblico a livello federale e statale, defidt delle compagnie statali e di una

politica monetaria accomodante, e superava il 27008daro 2000).

%2 In Brasile, come & noto, la popolazione non haattenuto una riforma agraria; a partire dagli d86i

si sono sviluppati movimenti sociali e politici, particolare il Movimento dos trabalhadores ruiGésnm
Terra (MST), con lo scopo di occupare le terre [aaorarle; oggi il governo riconosce alcune
occupazioni di terreni non coltivati.
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I cambiamento politico dei primi anni ‘90 ha pddaalcuni miglioramenti
nelleconomia nazionale: dal 1992 al 2005 il Bradila beneficiato di una crescita
moderata, pari all'1,25% annuo. In particolare,iglloramenti furono dovuti al Plano
Real del 1994, un programma che ha visto l'intréolve di una nuova moneta, il r&al
appunto, e consisteva in una combinazione di dietgmhzione dei contratti e di una
politica di stabilizzazione basata sui tassi di loen che consenti al governo di
controllare l'inflazione (che passo dal 600% al 10% 1994 e 1997) (Todaro 2000);
tuttavia, gli effetti del Plano Real combinati cdanliberalizzazione e la privatizzazione
gia cominciata negli anni precedenti, si tradussetm aumento della disoccupazione e
un indebolimento dell’economia. D’altra parte, lfonma del sistema di previdenza
sociale a favore dei gruppi piu poveri consenti dis&ribuzione piu equa del reddito: si
aumentarono le pensioni rurali e urbane, il vale@e del salario minimo, e vennero
introdotti programmi di trasferimenti di fondi alfepolazione piu povera, ad esempio il
programma bolsa escola (1999-2002) e bolsa familartire dal 2004 (Ferreira et al
2007).

Alla fine degli anni '90 gli effetti allargati dellcrisi asiatica provocarono il rischio di
una recessione globale, e di una crisi debitoridBiasile, dove il debito pubblico
derivante dal prestito estero, da parte di bancmenterciali e della Banca Mondiale,
era pari a 194 miliardi di dollari nel 1997, il palto del “terzo mondo”. Nel novembre
del 1998 il Fondo Monetario Internazionale intemveron un fescue packadedi 41,5
miliardi di dollari; in cambio, il governo doveveomtenere ulteriormente il deficit
fiscale (Todaro 2000).

La politica fiscale restrittiva preoccup0 gli ecomsti brasiliani, che temevano un

nuovo aumento della disoccupazione; i problemitinfaon tardarono a comparire:

% Un dollaro (1 US$) corrispondeva nel 2007 a 1&8s (R$), nel 2006 a 2.1761R$, nel 2005 a
2.4344R$, nel 2004 a 2.9251R$, nel 2003 a 3.07{CR$2008).
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"The first signs of trouble with the IMF packagepmared in early 1999 when the real
lost over 30% of its value, the governor of thetdrbank resigned, local and foreign
investors sent huge sums of money overseas inig/lkabwn as “capital flight”, the
stock market took a nosedive, a major state govenhtemporarily suspended foreign-
debt repayments, and fear of new inflation becamdespread”(Todaro 2000, p. 25)

La popolazione piu povera fu, come prevedibile,llguehe maggiormente risenti della
crisi.

Oggi il Brasile e il nono paese del mondo per Pdkzianale a parita di potere d’acquisto
(CIA 2008), e secondo la Banca Mondiale ha raggiurggli ultimi anni importanti
risultati economici, sociali e ambientali, qualalslita macroeconomica e riduzioni
della poverta, della diseguaglianza e delle defargsni nellAmazzonia. | brasiliani
finalmente beneficiano di una crescita economiedilg, di un’inflazione contenuta
(oggi intorno al 4%), di un surplus record dellmbcia dei pagamenti, e della riduzione
del debito pubblico (World Bank 2007a).

Dal punto di vista degli indicatori sociali, si pdre che fin dagli anni ‘90 il paese ha
praticamente universalizzato listruzione element@irca il 97% dei bambini dai 7 ai
14 anni sono iscritti a scuola), poverta e disujaaga di reddito si sono ridotte, la
mortalita infantile & diminuita dal 95 per 1000 indvi nel 1970, al 50 per 1000 nel
1990 (World Bank 2007b), al 31 per 1000 nel Z00Baspettativa di vita & di 71,7 anni
e I'Indice di Sviluppo Umano & pari a &§UNDP 2008); la deforestazione & scesa da
25,000 km quadrati nel 2002/2003 a 14,000 nel Zmi, riducendosi del 52% (World

Bank 2007a).

% La mortalita sotto i 5 anni & invece passata 88lgder 1000 nati vivi nel 1970 al 33 per 1000 @02
(UNDP 2008)

%I Brasile & al 70° posto nella classifica del’DR relativa a 177 paesi; rientra tra i paesi aol alt
sviluppo umano (UNDP 2008)
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La tabella 3.3 riporta alcuni indicatori particatente significativi per la situazione

socioeconomica brasiliana.

Tabella 3.3. Indicatori socioeconomici

Indicatori Anni

Popolazione

Tasso di crescita annuale (%) 1975-05 1,80
2005-2015 1,20

Tasso di fertilita (nascite per donna) 1970-75e 4,70
2000-05e 2,30

Popolazione sotto i 15 anni (% della popolazioralé) 2005 27,80

Popolazione dai 56 anni in su (% della popolaziotae) 2005 6,10
2015d 7,70

Popolazione urbana (% della popolazione totale) 1975a 61,70
2005a 84,20
2015a 88,20

Sviluppo umano

Aspettativa di vita alla nascita 2005 71,70
PIL pro capitg PPP US$) 2005 8,402
Tasso di alfabetismo (% popolazione con piu did&i)a 1995-05b 88,60
Tasso di iscrizione a scuola (primaria, secondgiajaria) % 2005 87,50
Indice di Sviluppo Umano 2005 0,8
Tasso di alfabetismo tra i giovani (% popolazitnael5 e 24 anni) 1985-95a
1995-05b 96,80
Tasso di mortalita infantile (per 1000 nati vivi) 990 50
Bambini sottopeso (% di bambini sotto i 5 anni) 1996-05c 6
Tasso netto di iscrizione alla scuola elementare (% 1991 85
2005 95
Tasso netto di iscrizione alla scuola secondaria (% 1991h 17
2005h 78
Bambini che arrivano alla quinta elementare (Ydwiiai di prima elementare) 1991 73
2004 .
Popolazione senza accesso all’'acqua potabile (%) 004 2 10
Gender-related development index (GDI) 2005
valore 0,55
rank 59
Gender empowerment measure (GEM) 2005
valore 0,34
rank 70

Poverta e diseguaglianza

Indice di Poverta Umana (HPI-1) 2005

Valore 9,70
rank 23
Popolazione povera (meno di 1$ al giorno) % 1990-2005c 7,50
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Popolazione povera (meno di 2$ al giorno) % 1990-2005¢c 21,20

Popolazione povera (linea di poverta nazionale) % 1990-2004c 21,50
% di reddito o consumo, 10% pili povero (%) 2004 0,90
% di reddito o consumo, 20% pil povero (%) 2004 2,80
% di reddito o consumo, 20% pil ricco (%) 2004 61,10
% di reddito o consumo, 10% pil ricco (%) 2004 44,80
Indice di Gini 1989-99 59,7
2004d 57,00
Nascite assistite da personale qualificato, 20%ppitero (%) 72
Nascite assistite da personale qualificato, 20%ipao (%) 99
Bambini al di sotto della statura ideale, 20% pirgro (% bambini sotto i 5 23
anni)
Bambini al di sotto della statura ideale, 20% @ (% bambini sotto i 5 anni) 2
Tasso di mortalita infantile, 20% piu povero (p8OQ nati vivi) c 83
Tasso di mortalita infantile, 20% piul ricco (pel0DMati vivi) 29

Economia e ambiente

PIL pro capite, tasso di crescita annuale (%) 120% 0,70
1990-2005 1,10
Indice dei prezzi al consumo, variazione % mediaha 1990-2005c 86,00
Esportazioni ad alta tecnologia (% esportazioniifagnariere) 1990 7,10
2004-05 6,90
Tasso di disoccupazione totale (% forza lavoro) 1996-2005e 8,90
Riduzione dell'area forestale, 1990-2005 (miglidi&m quadrati) 1990-2005 -423.3
Area forestale, tasso di riduzione annuale (%) 1990-2005 -0.5

Note: a.La classifica per ISU & determinate utdizdo | valori dell'ISU fino alla sesta cifra deciimab.|
dati si riferiscono alle stime nazionali di anaktibda censimenti o indagini condotte tra 1995 8520
salvo diversamente specificato. c.l dati si rifesiso all'anno disponibile piu recente del periodo
specificato. d.l dati si riferiscono a proiezionédium-variant. e.l dati si riferiscono a stime pgreriodo
speficifato. f.I dati si riferiscono ad un annoeliso da quello specificato.

Fonte: UNDP 2008

Nonostante i progressi, restano problemi graviidaaleforestazione abusiva, poverta e
disuguaglianza elevafe la bassa qualita dell'istruzione, e I'accesse atluole materne
e allistruzione superiore fortemente disegual@retato, soprattutto per i piu poveri:
guesti ultimi possono permettersi solo le scuolbbtiohe, in gran parte di pessima
qualita, e non riescono poi a superare le provegddsso nelle universita pubbliche,

generalmente (e paradossalmente) migliori di quelieate; tra i piu poveri, inoltre,

% |indice di Gini, era del 59,7 tra 1989 e 199%je 57,00 nel 2004 (UNDP 2008), tra i piu elevai d
mondo, e il 20% piu povero della popolazione detisolo il 2% del reddito nazionale, mentre il 10fb6 p
ricco il 44% e il 20% piu ricco il 62%. (UNDP 200&ati del 2004).

Tra 1990 e 2005, il 7% della popolazione viveva ommo di un dollaro al giorno, e il 21% con meno di
2 dollari al giorno; I'Indice di Poverta Umana eéripa 9,07, (23° posto nella classifica dello Human
Development Report) (UNDP 2008).
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I'abbandono scolastico e piu diffuso, e questo faoche rafforzare la persistenza della
poverta, influenzando i guadagni futuri. Inoltre,sono grandi differenze a seconda
della regione di provenienza e del colore delldepaloprattutto per quanto riguarda la
salute, la mortalita infantile, e gli indicatori tnzionali: la diseguaglianza di reddito e
accentuata soprattutto nel Nord e nel Nordest (8VBenk 2007a); i bianchi ottengono
migliori i risultati scolastici, frequentano piu r@ndi scuola rispetto a neri e mulatti
(nella Regione Metropolitana di Rio de Janeirojanihi guadagnano circa il doppio
rispetto a neri e mulatti, e frequentano in medanfi a scuola, contro i 6,2 dei neri e i
7 dei mulatti) e svolgono lavori di migliore qualitOkediji 2004).

Secondo Ferreira et al (2007), tra 1985 e 2004dle&zione della poverta in Brasile fu
piuttosto contenuta, dal momento che tenendo cdella linea di poverta nazionale,
passata dal 33% al 29%THe sectoral and geographic pattern of growth, dhd
limited initial ability of the poor to participate, and to benefit from, that growth, have
all helped attenuate the pace of poverty reducteren when moderate growth was
achieved” (Ferreira et al, 2007, p.24). Il contributo delleescita economica alla
riduzione della poverta dipende dalle condizionkiadi, in particolare di mortalita
infantile e partecipazione dei lavoratori ai simatfcinoltre, la crescita del terziario
avrebbe ridotto la poverta in misura sostanzialmenaggiore rispetto a agricoltura e
industria, nonostante l'impossibilita di prescirglatalla crescita di questo settore e

dalla conseguente urbanizzazione .

3.2 Gli effetti della rapida urbanizzazione

“Brazil’s rural to urban migration has been drameti (Wagner e Ward 1980, p.249).
Il processo di urbanizzazione in Brasile avvenndétan@pidamente nella seconda meta
del 900, e in pochi decenni la societa ruraleasifarmo in societa urbana: nel 1940 solo

il 15% della popolazione del paese viveva in amdmnizzate, mentre nel 1970 questa
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percentuale sali al 55,8%, e tale tendenza contieligorso degli anni '70, a causa dei
rapidi cambiamenti strutturali dell’economia (autiimzazione dell’agricoltura,
industrializzazione crescente) (Wagner e Ward 1980¢ 2005 1'84,2% della
popolazione abitava in citta (UNDP 2008).

Si puo dire che la rapida urbanizzazione fu unattenistica dell'intera America Latina,
dal momento che nel 1970 piu del 54% della popolezdella regione viveva in citta di
piu di 20.000 abitanti, mentre lo stesso valevaip2b,4% della popolazione asiatica,
per il 21,8% degli africani, e il 7,8% in Oceania.

L’aumento della popolazione urbana fu dovuto ppatmente alle migrazioni interne:
“The migration shift involves both a movement adgde from rural areas within a state
to the more urbanized areas of that state as wseH ahift from the more “rural” states
to the more “urban” states'{Wagner e Ward 1980, p.250)

Le zone urbane divennero un polo di attrazionelgp@mprese datrici di lavoro e per i
lavoratori stessi, mentre le zone rurali offrivasempre meno sbocchi, a causa del
ritardo nella trasformazione dell’agricoltura; lare del Brasile (porzioni degli stati di
Séao Paulo, Minas Gerais, Guanabara, e del Digtatteral) fu la prima area a divenire
zona industriale: nel 1969, i due terzi dei lavoradel settore manifatturiero si
concentravano qui. Nel 1970 la popolazione urbaglaBdasile si concentrava in sei
grandi citta, che contavano gia piu di un miliomalitanti.

L’afflusso improvviso di grandi masse e I'assenkpalitiche pubbliche (di abitazione,
sanitarie...) adeguate provoco la nascita di divéamsediamenti informali, che si
sarebbero trasformati in quelle che oggi sono defifavelas (baraccopoli, slums o
shantytowns).

Gli insediamenti informali sviluppati attraversiniasione non autorizzata di terra e la

costruzione di abitazioni hanno caratterizzat@ag@rama urbano brasiliano fin dall’800
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(a Rio de Janeiro, che fu un importante centrorgale, la nascita di tali insediamenti
risale all’'abolizione della schiavitu, per via detlonseguente mancanza di integrazione
socioeconomica urbana), ma con l'industrializzagi@nla successiva urbanizzazione
crebbero enormemente. L'accesso alla terra costdaipre una questione chiave in
Brasile (quasi paradossalmente, vista la sua estex)spoiché regolato da clientelismo
e privilegi, e da strumenti legali, come il codaieile del 1916, che attribuivano diritti
assoluti alla proprieta privata, generando unaldpeione incontrollata e distribuzioni
fortemente diseguali.

Le favelas furono sempre mal viste dai governi, ¢betarono di prevenirne la
diffusione (durante gli anni di governo populistedli escluderle e smantellarle (durante
le dittature militari). A partire dalla meta deglni '70, tuttavia, grazie ad una graduale
riforma e apertura politica, la repressione laseaggiore spazio, sebbene in modo lento
e spesso ambiguo, al riconoscimento delle faveladeiediritti dei suoi abitanti
(Huchzermeyer 2002).

Se da un lato, dunque, l'urbanizzazione ha aiutatsviluppo economico del paese,
dall’'altro e all'origine di gravi problemi oggi cafterizzanti il Brasile, quali pessime
condizioni di vita, poverta, disuguaglianza e cratita:

“Undoubtedly, this urbanization has aided the coyils economic development, but
along with it has come the growth of huge slumssrahtytowns. The favelas of Rio de
Janeiro are a good example of such communit{@gidaro 2000 p.22)

In molte di queste comunita acqua potabile, sengignici adeguati, elettricita, sono
carenti o assenti. Secondo Toddithese settlements often account for more than 60%
of the total urban population(Todaro 2000, p.22). Altri dati indicano perceritua
inferiori ma comunque rilevanti: secondo I'Unic@D02), nella maggior parte dei paesi

a basso e medio reddito tra il 25 e il 50 % delbgpgdazione vive in insediamenti
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abusivi; nel 1970 solo il 36,9% degli abitanti éetlitta brasiliane aveva il gas, solo il
53% disponeva di acqua, e i tassi di denutriziomane@ altissimi. Secondo
Huchzermeyer (2002), nelle citta di Sdo Paulo eoBébrizonte, circa il 20% della
popolazione viveva negli insediamenti informali.

Le citta non sono in grado di assorbire la grangiengta di mano d’opera, che quindi
genera alti tassi di disoccupazione e uno svilujpgontrollato del settore informale,
comprensivo di attivita lecite (venditori ambulamgarrucchieri, personale di servizio) e
non (traffico di droga e armi, prostituzione) (Toal@2000). Gli impiegati nel settore
informale dispongono di redditi molto piu bassi @&drano senza alcun tipo di
assicurazione o0 garanzia; in questo senso, si psterseere che pochi hanno realmente
beneficiato della crescita economica derivata dedfsida industrializzaziorié e dal
processo di urbanizzazione correlato, e che laugpd € in questo caso degenerato in
un aumento della diseguaglianza di reddito traojaofazione.

| problemi dell’'urbanizzazione rapida e incontrtdlarappresentati dalla diffusione e
dalla crescita delle favelas nelle zone disabuigiée citta o in periferia (ad esempio, a
Rio de Janeiro hanno occupato le collim@(rog, che si trovano anche in centro alla
citta, vicino ai quartieri ricchi e benestanti; aoSPaulo, invece, le favelas si sono
allargate in periferia), toccano diverse sfere,qdella economica e sociale, a quella
culturale, a quella politica: aumenta la concemtraz della poverta in citta, le
condizioni abitative sono spesso tutt'altro che gadde, i servizi pubblici non
raggiungono queste aree, sempre piu controllatérafficanti di droga, e gli abitanti
delle favelas sono spesso discriminati o vittimepdggiudizi; tutto cido non fa che

accentuare le diseguaglianze socioeconomiche, mdotke ancora piu evidenti. Le

37 'industrializzazione brasiliana crebbe rapidareemégli anni '30, quando gli investitori statungen
interruppero i finanziamenti alla produzione diféaf cui prezzi erano drasticamente diminuiti ddgo
crisi del '29:“isolated from the competition of United Statesldturope, Brazilian industry, aided by
government programs, expanded rapidiyVagner e Ward 1980, p. 255). Con lo sviluppo dellistria,
anche il settore dei servizi si espanse rapidamente
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favelas, e la repressione ed esclusione che ldte@zaano, sono effettivamente il
prodotto di processi di sviluppo profondamente glisdi.

“With an income distribution policy that excludesrgasing numbers from legal access
to formal housing, the urban housing stock has ctinreflect severe income disparity,
in Brazilian cities the poor have found residencdhe slums or dilapidated inner-city
tenements, in illegal subdivision on the urban peery, and in favelas”
(Huchzermeyer 2002, p.85)

Le favelas sono prove visibili dellinadeguatezzalla politiche e del sistema
economico nel provvedere alla popolazione urbana. dure condizioni di vita
costituiscono un limite spesso troppo difficile daperare per poter sviluppare
pienamente le capacita umane della popolazioneegevia vita che si reputa piu degna
di essere vissuta; a cio si aggiunge il problemabdmbini di strada, che sara trattato
nel prossimo paragrafo, e della criminalita e deitdenza in aumento, soprattutto nelle
metropoli di S&o Paulo e Rio de Jan&lrder tutti questi motivi, occorre un maggiore
impegno a favore del miglioramento delle condiziabitative e socioeconomiche nelle
favelas: livello e qualita dell'istruzione e defi&stenza sanitaria, sicurezza e protezione
(tutti fattori che incidono profondamente sulla kifaadella vita) dipendono in gran
parte da queste condizioni. Sarebbe dunque piwcae#i fornire le infrastrutture
essenziali agli insediamenti informali (fognaturgtyade, scuole, acqua corrente,
ambulatori, creazione di micro-imprese...), valorimtali e riconoscendo e
integrandone la popolazione, piuttosto che conartieicome parte “inesistente”, cui e
lecito negare i diritti fondamentali. Vi sono pdsbia concrete di migliorare le
condizioni di vita della popolazione urbana, sapitéd laddove la popolazione locale é

coinvolta € pud partecipare attivameritearie iniziative municipali e delle comunita

% Guardando ad esempio al tasso di omicidi registia¢ sono passati da 14,8 per 100.000 abitanti tr
1980 e 1984 a 33,7 per 100.000 tra 1990 e 19¥5tgwumento di criminalita sembra confermato
(Carneiro et al 2005)
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hanno dimostrato come sia possibile procedere cmum efficaci dal punto di vista
dei costi per migliorare servizi quali I'assistenzanitaria, la cura dei bambini,
I'approvvigionamento idrico e igienico e lo smalénto dei rifiuti solidi. Ci sono citta
in America Latina e in Asia che oggi hanno un livali fornitura d’acqua corrente
quasi universale, infrastrutture igieniche di qualaccettabile, fognature e raccolta dei
rifiuti capillare” (Unicef 2002, p.19). In Brasile, nel 2004, il 10%lld popolazione
non aveva accesso a fonti d’acqua potabile (UNDIFBRO

La scarsa qualita di vita di cui si pud godere anellaggior parte degli insediamenti
abusivi e la precarieta delle condizioni e l'inegda riguardo al futuro (spesso gli
insediamenti abusivi si concentrano nelle zone adicolose, o piu a rischio ad
esempio di inondazione o smottamento, proprio paindiire le probabilita di essere
espropriati) non costituisce certo uno stimolo imlestimento per migliorare la
situazione da parte degli abitanti, che vanno dangoentivati e motivati a contribuire
partecipando allo sviluppo della comunita.

L’importanza della partecipazione si riscontra dusm@nche in questo caso:

“Dalla ricerca risulta che laddove i residenti somo grado di esercitare un controllo o
dare prova di “capacita collettiva d’iniziativa”, icsono meno probabilita di violenza.
La stabilita residenziale e i rapporti sociali traesidenti sono due fattori di
rafforzamento dell’efficacia collettiva. La sicugsz della casa e soluzioni abitative a
prezzi sostenibili si sono dimostrati elementi gh@®muovono la stabilita; e le
opportunita di partecipazione costruttiva al prosedi riqualificazione della comunita
sono un modo concreto di dimostrare I'efficacia dalippo e di consolidare i legami

sociali” (Unicef 2002, p.19).
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3.3 | bambini in Brasile

Le problematiche relative ai bambini brasilianipsissono ricondurre in particolare ad
alcuni fenomeni che sono andati diffondendosi (odificandosi) negli ultimi anni,
influenzando e subendo gli effetti dei cambiamedélla realta circostante: la
disgregazione delle famiglie, i bambini di stradalavoro infantile, I'esistenza di
bambini “inattivi”. L’approfondimento di queste teiche non pud naturalmente
prescindere dall’analisi del contesto socioeconorincsenso pit ampio, e in particolare
di questioni relative alla qualita dellistruzionpubblica, alla povertda e alla
diseguaglianza, alle gravidanze precoci, alle coadi di vita precarie.

Il problema dell’'urbanizzazione incide in modo paotare sulla vita dei bambini, che,
come si e visto nel capitolo precedente, sono plberabili che gli adulti alla vita in
ambienti malsani, in condizioni precarie, in assedeservizi pubblici e infrastrutture,
sia di tipo sanitario che scolastico.

In citta i fattori di rischio si moltiplicano, sogitutto quando le case piccole, povere e
sovraffollate spingono i bambini a passare la maggarte del tempo in strada, e vanno
dalla presenza di acque stagnanti (fonti di maattme il dengue, provocato da una
zanzara che vive nei pressi di acque stagnantijtaffico intenso di auto, ai cani
randagi, all’essere reclutati per attivita illecigdla violenza dilagante. | rischi presenti
in cittd hanno effetti particolarmente gravi sytiessibilita dei bambini di sviluppare
capacita quali la capacita di gioco, che richiquzsadatti, vari e sicuri, per incontrarsi
e giocare:“La disponibilita di ambienti stimolanti e vari cheonsentano loro di
immaginare, sperimentare, e apprendere € essenp&laina crescita ottimale, ed é
considerata favorevole allo sviluppo delle capacdai bambini ad alto rischio”
(Unicef 2002, p. 10). In particolare, i bambini assitano di ambienti verdi e naturali,

dal momento che le strade sono luoghi spesso trpepcolosi.
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Anche le capacita di sopravvivenza e salute (vitategrita fisica) e la possibilita di
sviluppare pienamente le proprie potenzialita dijse dalla qualita della vita, sia in
casa che nellambiente circostante: la possihilitirovare un lavoro e guadagnarsi da
vivere, l'accesso a scuola e agli altri servizi sodeterminati dall’'ubicazione
dell’'abitazione; &€ vero che molti servizi, come ewanitarie e istruzione scolastica,
sono piu disponibili in citta che in ambiente reraina per la popolazione piu povera e
svantaggiata restano i problemi legati ai costia@aessibilita, e alla qualita delle
scuole. In certa misura, anche la sicurezza erietto sviluppo emozionale, la stabilita
della famiglia e la qualita dei rapporti con la eonta sono legati alla condizione
abitativa. Infine, il sovraffollamento delle caseiog I'alto numero di persone per
stanza), genera stress e interferisce con la dapdcirelazionarsi. Gli effetti che
possono verificarsi sui bambini riguardano il fereora dei bambini di strada, disturbi
cognitivi, difficolta di apprendimento, problemirstari quali mancanza di igiene e
trasmissione di malattie (Unicef 2002). Alla malcaoddisfazione delle esigenze
sociali, culturali e ricreative dei bambini, si aggge la condizione stigmatizzata
dell'appartenere a comunita emarginate (di esserdavelado’o, peggio, un bambino
di strada).

In particolare, nelle aree urbane il potere detiengnita locale € debole, quindi nelle
zone piu povere, carenti di servizi e infrastridgfwengono a mancare le strutture di
sostegno basilari. Diventa difficile curare e aesesi bambini malati, anche a causa
della mancanza di conoscenze relative a salutenegisicurezza, e spesso anche di
nutrirli, data la difficolta di trovare cibo in &t Spesso le famiglie si disgregano, molti

bambini vivono in strada per la maggior parte @éshpo, e sempre piu famiglie sono
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composte da donne sole con bamBir{madre e figli, o nonna, madre e figli ad
esempio).

Per quanto riguarda I'ambiente rurale, invece,anomeno particolarmente presente nei
paesi in via di sviluppo, e consistente anche imsBe, € quello dei bambini inattivi: gli
idle children non vanno a scuola né svolgono attivita economiehepesso sono
addirittura piu numerosi dei bambini che lavoramoBrasile, i bambini inattivi trai 7 e

i 14 anni sono circa uno su venti, cioe, in termassoluti, circa 1,1 milioni. |l
fenomeno deglidle childrenriguarda naturalmente soprattutto i bambini prosetn da
famiglie povere, e varia con l'eta e il sesso: aigla piu le femmine che i maschi, e in
generale soprattutto i bambini piu piccoli delladia presa in considerazione (tabella
3.4). Vi sono pero in questo senso differenze dege: tra le ragazze, I'esclusione dalla
scuola e dalle attivita economiche diminuisce fand.0 o agli 11 anni per poi crescere
nuovamente; tra i ragazzi, invece, € in costanteirdizione fino ai 14 anni. Questo
potrebbe essere dovuto al fatto che, raggiuntacena eta, le ragazze cominciano ad
occuparsi esclusivamente delle faccende domestadiee,non sono riconosciute dal

mercato del lavoro, mentre i ragazzi entrano netate del lavoro.

¥\a percentuale di famiglie in cui il capo famigBauna donna & passata dal 16,9% nel 1981 al 22,9%
nel 1995 (il 9,8% sono donne giovani, di eta corsarga 15 e 24 anni); questo si verifica soprattutt
dopo lo scioglimento del matrimonio, la morte derito, o il divorzio: di solito le donne non si
definiscono capo famiglia (cioé come colui che htoata e responsabilita per le attivita domestielda
supporto economico) se abitano con un uomo adultdire, circa un quarto (25%) delle donne giovani
(15-24 anni) ha figli piccoli, che necessitano drec specifiche e ostacolano I'entrata delle dongle n
mercato del lavoro; per questo la maggior parteedamiglie liderate da donne giovani sono povére (
36,6% viveva nel 1995 con due salari minimi di riealdnensile), anche se vi &€ una consistente
rappresentanza di donne della classe media (il @&l%é famiglie viveva con piu di cinque salari nm)
(IBGE 1999).
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Tabella 3.4: Percentuali di bambini brasiliani inativi, per sesso, eta, residenza e
reddito

Livello di reddito
Sesso Residenza Eta del nucleo
famigliare (1) Totale

urbana rurale 7 8 9 10 11 12 13 14 poveri non

poveri
Maschi 4,5 85 126 6 45 48 1,7 39 46 6,9 87 2,6 55
Femmine 5,1 12 102 96 79 31 31 52 63 99 11 29 6,9
Totale 4,8 102 115 76 62 4 23 45 55 85 9,9 2,7 6,2

Note: (1): | nuclei famigliari poveri sono quelhe rientrano nei primi due quintili della distriboze del
reddito

Fonte: Biggeri et al 2003, p.4. Fonti originali: dérstanding ChildrenWork (UCW) calculations based o
Brazil, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicil{&NAD), 1998;

Tabella 3.5: Ragioni dell'inattivita dei bambini in Brasile, valori percentuali

Proporzione di bambini inattivi che: (2)

Sesso
Svolgono lavori domestici per Ricercano Sono malati Totale
almeno 28 ore settimanali attivamente lavoro  cronici o disabili Q)
Maschi 2,3 54 12,9 20,7
Femmine 26,6 25 59 34,8
Totale 15,5 3,8 91 28,3

Note: (1): svolgono lavori domestici, ricercanodaw 0 sono cronicamente malati o disabili, esclese
categorie che si sovrappongono; (2): esclusi i baintta 10 e 14 anni che svolgono lavori domestici.
Fonte: Biggeri et al 2003, p.12. Fonti originalindérstanding ChildrenWork (UCW) calculations based
on Brazil,Pesquisa Nacional por Amostra de Domicil{@NAD), 1998.

Il fenomeno dei bambini inattivi pud essere legatcause di diverso tipo (tabella 3.5):
in Brasile il 15,5% dei bambini inattivi svolgonio iealta faccende domestiche per piu
di 28 ore settimanali, soprattutto per quanto nigadbambine e ragazze (il 26,6% delle
bambine inattive); circa un bambino inattivo sucdiem Brasile e disabile o malato
cronico, e meno di uno su dieci bambini inattieraa lavoro; la disoccupazione conta
piu per i maschi che per le femmine inattive. Imtipalare, il fenomeno dei bambini

inattivi si presenta se i costi dell'istruzione eamoppo alti, e i rendimenti del lavoro
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troppo bassi (possono esserci costi fissi anchenaabare i figli a lavorare, ad esempio
i costi di trasporto), per cui la scelta piu e#icie per i genitori € quella di mantenerli
inattivi. | rendimenti del lavoro sono influenzatal sesso e dall'eta dei bambini; i
rendimenti dellistruzione sono influenzati dai todell'istruzione (che generalmente
aumentano dopo la scuola elementare) dalla qualéh sistema scolastico,
dall'importanza dell'istruzione nel sistema economiocale, e dai costi psicologici
legati alle tradizioni culturali, specialmente mpranto riguarda la specializzazione di
genere per le faccende domestiche. | disabili afénao costi piu alti ancora, soprattutto
in assenza di strutture e politiche compensatbimeaumento del rendimento del lavoro
spingera il bambino a cercare un lavoro e ad abdraaré la scuola, mentre un aumento
del rendimento dellistruzione, rendera meno prdbathe un bambino resti inattivo
(Biggeri et al 2003).

Come si puo intuire, le prospettive di miglioraee gropria situazione sono dtile
children molto limitate: la scuola viene abbandonata octresta per lunghi periodi di
tempo, e la discontinuita dell’'istruzione ne ridgostanzialmente il potenziale.
Concludendo, si puo affermare che vi € in Brasii&lta concentrazione di bambini e
adolescenti nelle fasce di reddito piu bassenlcef (2008)dimostra che in Brasile la
poverta e I'estrema poverta riguardano principat@dmambini e adolescenti: quasi
meta delle famiglie con bambini fino ai 6 anni harun reddito mensile pari a meta
salario minimo pro capite, quindi si trovano alsdito della linea di poverta. Mentre il
31,5% della popolazione nel 2006 era povero, peofmlazione al di sotto dei 17 anni
guesta percentuale sale al 50,3% (29,6 milioni).gDesti, circa 11,5 milioni hanno
un’etd uguale o inferiore ai 6 anmnoltre, introducendo un fattore discriminante che
persiste in Brasile, il colore della pelle, € inpote sottolineare che, del totale dei

bambini poveri, il 66% sono neri.
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3.3.1 L’indice di Sviluppo Infantile

L'Indice di Sviluppo Infantile (ISI, in portoghedadice de Desenvolvimento Infantil,
IDI) € uno strumento sviluppato dall’'Unicef con I'obiedt di monitorare la situazione
della prima infanzia nelle regioni, stati e munidpasiliani.
E composto da quattro indicatori fondamentali:

- Bambini con meno di 6 anni che abitano con gendobassa scolarizzazione

- Vaccini sui bambini di meno di un anno (DPT e Hib)

- Cure mediche pre-natali

- Bambini iscritti alla scuola materna
La scelta di questi indicatori riguarda le cause roblemi che influiscono sullo
sviluppo dei bambini, e non gli effetti (ad esempion sono incluse la mortalita o la
denutrizione infantile). L'indice varia da 0 (vadbominimo di sviluppo infantile) a 1
(valore massimo): pit I'indice si avvicina a 1, fivge € la situazione dell'infanA%
Nel 2006, tutti gli stati brasiliani avevano perrweno un livello medio di sviluppo
infantile (grafico 3.1), mentre nel 1999 gli statin ISI basso erano sette, e nel 2004
uno.
Allo stesso modo, nel 1999 nessuno stato avev&ualto, mentre nel 2006 questi stati
erano tre.
Si nota inoltre (grafico 3.2) un miglioramento déll in tutte le regioni brasiliane tra
1999 e 2006, soprattutto nel Nord e nel Nordest (pantenendo la posizione peggiore
nei confronti delle altre regioni, sono passatildsso a medio sviluppo infanitle).
L’ISI € comunque una media di quattro indicatori,petrebbe quindi nascondere
disaprita non registrate; per questo, e bene zdilla congiuntamente con altri

indicatori di sviluppo infantile (Unicef 2008).

' Si utilizza la stessa classificazione dell'lSUpsmlo 0,8, I'area & ad alto sviluppo infantile @,5 e
0,799 & medio, sotto lo 0,5, basso.
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Grafico 3.1: Evoluzione dell'Indice di Sviluppo Infantile (ISI) tra 1999 e 2006, per
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Grafico 3.2: Classifica degli stati brasiliani secado I'lSI, 2006

Brasil: 0733
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0,607 Pl
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Nota: per le sigle degli stati, vedere la figura 8.la tabella 3.1
Fonte: Unicef 2008

3.3.2 Interventi a favore di bambini e adolescenti a riskio
In Brasile organi di diverso tipo, attraverso vatiumenti, si sono impegnati negli
ultimi anni a migliorare la condizione dell'infamzi
Lo sviluppo, I'educazione e la protezione integiddébambino sono concetti presenti, a
livello nazionale, nella legge delle direttrici @db dell'educazione nazionale (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDB),paeametri curriculari nazionali, e

nello Statuto del bambino e dell’adolescente (Hstata Crianca e do Adolescente,
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ECA), approvato nel 1990 dgbverno federal@legge 8069)Secondo la prima legge la
politica brasiliana deve garantire 'educazionegnale dei bambini, sviluppandone le
potenzialita indipendentemente dall'appartenentar@le, in tutte le regioni e gli stati.

| parametri curriculari nazionali affermano I'impanza della conoscenza, del rispetto e
del lavoro educativo, dell'identita nazionale ctillea e individuale, e del senso di
appartenenza allo stato brasiliano.

NellECA si stabiliscono i criteri e le disposiziotegali riguardanti la protezione
integrale del bambino e dell'adolescenttad esempio, i principi guida
dell'apprendistato, dell’accesso all’istruzione remntare, I'obbligo di frequenza, e la
riduzione della giornata lavorativd) concetto di protezione integrale indica laayaia
dell'accesso a opportunita e strutture che offrétendacolta di uno sviluppo fisico,
mentale, morale, spirituale e sociale, in condiz@btiberta e dignita.

Il governo ha incentivato diversi programmi di sagp e progetti con l'obiettivo di
dare a tutti uguali condizioni di accesso a scwokd attivita socio-educative (sport e
attivita artistiche e culturali extrascolastich&uétafsson-wright e Pyne 2002, Crescer e

Viver 2007a)

Le principali strategie d’intervento a favore dallanzia in situazione di rischio, e in
particolare dei bambini di strada, si riconduconoq@attro approcci: correttivo,
riabilitativo, di coinvolgimento o promozionetreach approach preventivo (tabella
3.6); ovviamente, nessun approccio applicato sarguénte puo risolvere i problemi

che affliggono un gran numero di bambini, in sitoakze contesti tra loro molto diversi.
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Tabella 3.6: Approcci d’intervento a favore dell’infanzia a rischio

Approccio Caratteristiche

Correttivo Controllo
sociale

Bambini di strada concepiti come delinquenti

Problemi risolti attraverso supervisione, controlie
strutture e programmi di giustizia giovanile

- La radice del problema sarebbe la patologia pelspna
quindi la strategia di intervento € clinica o pivat

Riabilitativo - Bambini visti come vittime di abusi e abbandonoyegta
estrema, vita domestica instabile
- Focus sulla trasformazione dei bambini di stradéauoni
cittadini, attraverso il lavoro e l'istruzione
Di - Bambini concepiti come agenti di cambiamento (iefiza
coinvolgimento/pro delle teorie di Freire secondo cui gli individuindaiano il
mozione mondo mentre imparano a conoscerlo)
- Focus sui problemi strutturali e 'empowerment indiale
(uso di “educatori di strada” che offrono servizbambini
nei campi dell'istruzione, del diritto...)
Preventivo - Il problema dei bambini di strada & concepito canéomi
di probelmi strutturali (economici, sociali, demafici...)
- Gli interventi si focalizzano su programmi comuriitae
Cambiamento cambiamenti ambientali e strutturali, ad esempifsiref
sociale attivita ricreative, scuole, cucine, cooperative...

v

Fonte: Gustafsson-wright e Pyne 2002, p.25. Fonggnale: Lusk 1989

In Brasile, i principali programmi pubblici a fawdell'infanzia funzionano tramite
trasferimenti condizionali di denaro o altri benicambio della frequenza scolastica dei
bambini, che non possono lavordrd uttavia, le iniziative per migliorare la condirie
dei bambini possono muoversi in altre direzioni revpnire da istituzioni diverse:
l'intervento pubblico € senza dubbio fondamentatea associazioni e gruppi

comunitari, ad esempio le associazioni di quartiggessono giocare un ruolo

4 Esempi di questo programmi sono: il PETI (Progrdeateral para a Eradicagao do Trabalho Infantil),
nato nel 1996 nelle aree rurali del Brasile, haghagfo nel 1999 166 municipi in otto stati e 131000
bambini lavoratori. Questo programma offre unossigtio di circa 25R$ al mese alle madri di bambyi t
7 e 14 anni appartenenti a famiglie povere. In danhtti i bambini della famiglia devono frequergda
scuola, le attivita extrascolastiche offerte, e possono lavorare; il programma bolsa-escola, atis
1996; si tratta di un programma preventivo che gfisee un’entrata mensile (R$15 per bambino, fino a
limite massimo di tre bambini per famiglia) a tuttiambini (6-15 anni) delle famiglie povere (sedona
linea di poverta fissata dal governo), in cambidladérequenza dell’'85% delle lezioni scolastiche,
cercando in questo modo di eliminare la povertabneVe periodo, migliorare la frequenza scolastica
ridurre il lavoro infantile. Il programma bolsa efx & stato inserito nel 2004 nel piu ampio botmaifia,
che comprende anche i programmi federali bolsaeatacéo, cartdo-alimentacdo e auxilio-gas ed e
destinato alle famiglie con reddito pro capite fidfee ai 100R$ mensili; oltre al trasferimento éindro,

il programma bolsa-familia prevede I'accesso aittdsociali di base (salute, alimentazione, istone e
assistenza sociale) (IBGE 2006, Gustafsson-wrightree 2002).
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importante nell’esercitare pressioni, influenzardirezionare i politici; inoltre, molte
0.n.g., finanziate da organizzazioni internazioedtndazioni private, hanno iniziato ad
operare per i bambini in situazione di rischio.

Un esempio particolarmente interessante, cui sadecato il prossimo capitolo, € quello
delle o.n.g. brasiliane che si occupano di circoiade; questi progetti sono diretti a
bambini appartenenti a diverse estrazioni soceth, contesti culturali, anche se i
destinatari in gran parte sono, date le aree irdicsolito si agisce, bambini “a rischio”:
attraverso I'apprendimento di una tecnica artisBcala realizzazione di esibizioni e
spettacoli, si permette ai bambini di trovare undm@er realizzarsi e valorizzare se
stessi e il proprio ambientéaiutandoli ad evitare il senso di stigmatizzazioeedi
umiliazione che cosi spesso accompagna I'esclusigdaicef 2002, p.21, riferendosi
agli interventi per i gruppi di bambini e adolesttegsclusi). In particolare, come si
vedra, questi progetti hanno un impatto positiverénambitiche sia a livello nazionale
che statale e locale (facendo riferimento siaraggone Metropolitana di Rio de Janeiro
che al municipio di Rio de Janeiro) assumono maitgortanza per bambini,
adolescenti e giovani: la questione del lavorontife, i problemi legati ai bassi tassi di
scolarizzazione e alla bassa qualita dell'istrugjoe I'elevato tasso di fecondita

precoce.

3.4 Bambini di strada e lavoro infantile

In America Latina i bambini che vivono in stradasanilioni*?, e si trovano in tutte le
maggiori citta (Rizzini e Lusk, 1995); come si &twinel capitolo precedente, fattori di
diverso tipo (economico, sociale, culturale, psigudo...) contribuiscono all’esclusione

dalla societa ed alla marginalizzazione dei bambini

2 Secondo la Novartis Foundation for Sustainablegl@pment, ci sono 10 milioni di bambini di strada
in Brasile (Foweraker 2001).
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Secondo una ricerca condotta nella regtgnsolo un decimo dei bambini definiti “di
strada” risiede permanentemente in strada, merdrenaggior parte continua a
mantenere un contatto con la famiglia d’origine, derme a casa almeno
occasionalmente (Rizzini e Lusk 1995); nonostanie it problema resta gravéThe
Brazilian Institute for Social and Economic Analy/$iBASE) has estimated that fewer
than one thousand children a night may actuallyegl®ut on the streets of Rio de
Janeiro on a given night, but the number of chifdte be found there during the days is
in the many thousands{Rizzini e Lusk 1995, p.392, riferendosi ad uneerca del
1992).

Secondo lo stesso studio, la tipica famiglia dgioee dei bambini di strada in America
Latina risiede negli insediamenti alla periferidlaeitta™, e “commuting to and from
the urban centre requires that they reside on tineets for at least some portion of
their work week(Rizzini e Lusk 1995, p. 392).

La maggioranza dei bambini di strada sono ragatizsolito le famiglie cercano di
tenere le ragazze a casa, poiché per loro la séadaluogo ancora piu pericoloso, a
causa dell’'esposizione a diversi rischi: abusi s@gsmalattie, gravidanze, violenza;
molte delle ragazze che vivono in strada, lo fammsieme a tutta la famiglia. L'eta
media dei bambini di strada intervistati a Rio deelro € di 14 anni (Rizzini e Lusk
1995).

In Brasile, circa il 50% dei bambini di strada peme da famiglie con due genitori,

anche se non necessariamente con il proprio paolagiro, il 34% dd‘female-headed

3 Gli autori hanno intervistato centinaia di bambmBrasile, Messico, Colombia, Repubblica
Domenicana, Bolivia, Guyana, Colombia, Jameicai) PRRizzini e Lusk, 1995).

4 Secondo I'o.n.g. Circo Baixada, che opera con gttbdi circo sociale nella Baixada Fluminensecair

il 40% dei bambini che si trovano in situazionestiada nella citta di Rio provengono da questeoregi

la Baixada Fluminense appartiene alla Regione Metitana di Rio de Janeiro, € situata a circa 5dem
Rio de Janeiro, e formata prevalentemente da ditinitorio, dove si sono installati gli immigrati
provenienti dalle regioni piu povere del Brasik;plopolazione dei municipi che compongono quest'are
€ molto povera, deprivata delle capacita fondantiertadei servizi pubblici di base, e in maggioranz
nera, giovane, e femminile (Circo Baixada 2007).
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single parent families{Rizzini e Lusk 1995, p.394), il 10% da famiglisidtegrate, € i
restanti vivono con tutori o altri ragazzi.

Il livello di violenza, che va aumentando sempra, mostituisce una delle maggiori
preoccupazioni per i bambini di strada nella regioalmeno 6000 bambini di strada
sono stati uccisi in Brasile tra 1988 e 1992 (RizeiLusk 1995).

Il problema dei bambini di strada si sovrapponeeslo in parte, a quello del lavoro
infantile: circa 161.000 bambini, o il 6,2% dei dam che lavorano (Gustafsson-wright
e Pyne 2002), svolgono attivita di vario fpan strada (o in altri luoghi pubblici), piti o
meno lecite; vi sono cantanti, guide turistiche ioyvisate, parcheggiatori, corrieri per
la droga, spacciatori, venditori di giornali, lwstcarpe, bambini che chiedono
I'elemosina o che si prostituiscono. Di solito leaeo per molte ore di seguito, e in
condizioni pessime, senza nessun tipo di protezierazi correndo il rischio di subire
violenze sia da parte della polizia che dei dadodavoro. Inoltre, spesso sono temuti
come criminali, e in alcuni casi (ad esempio a &oJaneiro negli anni '80) sono stati
organizzati veri e propri squadroni della morte @éninare il problema (Rizzini e Lusk
1995, Unicef 2002). La strada si puo definire cqmosto di lavoro particolarmente
pericoloso: nel 1996, piu della meta dei ragazanejuinto delle ragazze aveva subito
una qualche forma di violenza di strada (da pagtkagbolizia, di adulti o altri bambini);

il 21% dei maschi e il 12% delle femmine affermalraaver usato droghe; nel 1994,
circa mezzo milione di ragazze erano state forzateentrare nell’industria della
prostituzione nelle grandi citta brasiliane (Gussah-wright e Pyne 2002).

Il lavoro infantile € sempre esistito, ma neglimltanni sono aumentate le discussioni
su quanto sia dannoso per il futuro dei bambiniuagde della societa: diverse

convenzioni (tra le altre, la Convenzione sui diritlei bambini del 1989, e

“ In Brasile molti bambini lavorano in strada pentibuire al reddito famigliare, arrivando a fommeril
30% (Rizzini e Lusk 1995).
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I'International Program for the Elimination of Cdilabor, IPEC, dell’lLO del 1992)
sono state adottate da organizzazioni internazianahtificate da diversi paesi del
mondo.

La diminuzione del lavoro infantile si accompagtia sviluppo economico di un paese,
grazie soprattutto al miglioramento della tecndgoglell’accesso all'istruzione, e della
protezione legale dei diritti dei bambini. In Biasifin dagli ultimi anni di governo
militare, diverse o0.n.g., sindacati e chiese hafattm pressione sul governo affinché
regolamentasse la questione del lavoro infantilgaeantisse protezione e diritti ai
bambini di strada. Nella costituzione del 198&inbini divennero una priorita politica:
furono definiti una priorita assoluta e venneroedfiati i diritti fondamentali
dell'infanzia (articolo 227 della Costituzione hitesa®).

Oggi in Brasile la definizione di lavoro infantilkguarda qualsiasi forma di lavoro,
pagato o meno, svolto per almeno un’ora la settamdua legge proibisce il lavoro
notturno, pericoloso, e non salutare per i bamairdi sotto dei 18 anni, e ogni altro
tipo di lavoro per i bambini con meno di 14 dfinfarticolo 60 dellECA), fatta
eccezione per tirocini o stage professionalizzdhtavoro infantile e ritenuto dannoso

allo sviluppo fisico, psicologico, e morale dei dam.

Se lo sviluppo economico e tecnologico si € accgnatp storicamente ad una

riduzione del lavoro infantile, si puo d’altra paffermare che poverta, distribuzione

6 E dovere della famiglia, della societa e dellot@tssicurare a bambini, bambine e adolescenti,
con priorita assoluta, il diritto alla vita, allalste, all'alimentazione, all'istruzione, al divienento, alla
professionalizzazione, alla cultura, alla digni,rispetto, alla liberta e alla convivenza famagh e
comunitaria, oltre alla protezione da ogni forma rdaltrattamento, discriminazione, sfruttamento,
violenza, crudelta e oppressione. (PresidénciagfriBlica Federativa do Brasil, 2007)

“" I Brasile ha ratificato nel 2001 la Convenzionéefnazionale sull’etd minima del lavoro, adottata
dall'ILO nel 1973 (convenzione numero 138), dunfje& minima per lavorare dovrebbe comunque
essere di 16 anni (Cardoso e Verner 2007)
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diseguale, disoccupazione, mancanza di scuole esasggualita dellistruzione ne
determinano la maggiore diffusione.

Il lavoro infantile riguarda I'ambiente urbano erale, maschi e femmine, luoghi
pubblici e abitazioni private, bambini che vannecaola e non. La Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) realizzata dalBtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica nel 2001 (IBGE 2003), dedica un cagpital lavoro infantile in Brasifé,
analizzando gli aspetti socioeconomici che distavguno i bambini e gli adolescenti che
lavoravano da quelli che non lavoravano, e glisiiidda chi non frequentava la scuola.
| dati del 2001 saranno di seguito confrontati, pussibile, con i dati della PNAD 2006
(IBGE 2008b): “Aspectos Complementares de Educacdo, Afazeres fimos e
Trabalho Infantil” (aspetti complementari dell’istruzione, delle facde domestiche, e
del lavoro infantile). In entrambi i casi, si féderimento alla fascia 5 — 17 anni (tabella
3.7).

Nel 2006, i bambini che lavoravano erano 5,1 mili@ebbene si tratti di un numero
elevato in termini assoluti, si sono registratiuaicmiglioramenti in relazione agli anni
precedenti: il livello di occupazione e passato 2&[7% nel 1992, al 13% circa nel
2001, all'11,8% nel 2004 e, infine, all’11,45% r&H06. In questo anno, comunque,
ancora il 19% degli adolescenti di 14 e 15 angiy@ un terzo di quelli di 16 e 17 anni,

lavoravano.

“8 La PNAD del 2001 non riguarda le aree rurali ds@iti di Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa, e si limita all’area urbana della regibioed (IBGE 2003).
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Tabella 3.7: Popolazione occupata, per sesso ed,atal 2001 e nel 2006

2006

Sesso e gruppi d'etaLivello di occupazione (%) Sesso e gruppi d'etaLivello di occupazione (%)

Totale 49,24 Totale 51,76
5al7 anni 13,00 5al7 anni 11,45

5a 9anni 1,84 5a 9anni 1,42

10- 14 anni 11,6 10-13 anni 8,2

15 -17 anni 31,5 14-17 anni 26,88

Uomini 60,30 Uomini 61,49
5a17 anni 16,39 5a 17 anni 14,51

5a 9anni 2,61 5a 9anni 1,93

10- 14 anni 15,31 10-13 anni 10,47

15 -17 anni 39,93 14-17 anni 34,12

Donne 38,86 Donne 42,61
5a 17 anni 8,96 5al7 anni 8,29

5a 9anni 1,04 5a 9anni 0,87

10- 14 anni 7,81 10-13 anni 5,83

15 -17 anni 23,08 14-17 anni 19,58

Fonte: IBGE 2003 e 2008b (mie elaborazioni)

Il livello di occupazione infantile maggiore nel si registrava negli stati di
Tocantins (il 18,32% della popolazione tra 5 e hnidavorava) e Piaui (17,41%),
mentre tassi piu bassi si registravano nel Distrieéderale (4,47%) e nello Stato di Rio
de Janeiro (4,75%). Nel 2006 i tassi piu alti eraoelli degli stati del Nordest di
Maranhdo (18,9%) e Piaui (17,41%), mentre i piusibbasano sempre del Distretto

Federale (3,93%) e di Rio de Janeiro (4,12%) (tal38).

152



Federali
2001 2006
totale M F totale M F
Brasile 12,71 16,39 8,96 11,45 14,51 8,29
Grandi regioni Stati
NORD Rondénia (3) 7,7410,00 5,41 14,97 19,61 9,82
Acre (3) 9,73 11,23 8,20 14,69 17,66 11,49
Amazonas (3) 6,57 8,21 4,94 9,43 13,34 5,05
Roraima (3) 6,01 8,04 3,83 14,56 18,16 10,79
Para (3) 10,5314,32 6,81 12,95 16,80 9,04
Amapa (3) 505 6,29 3,70 4,76 6,72 2,67
Tocantins 18,32 26,04 10,16 15,32 18,83 11,60
NORDEST Maranhao 22,2329,93 14,14 17,90 22,31 11,62
Piaui 17,41 25,19 10,11 17,41 24,17 10,44
Ceara 16,9222,03 11,88 15,05 19,35 10,71
Rio Grande do Norte11,54 16,02 6,76 10,54 13,65 7,34
Paraiba 13,0519,40 6,63 13,15 18,31 7,65
Pernambuco 16,121,74 10,42 13,99 18,67 9,25
Alagoas 17,0722,33 11,72 13,56 17,81 9,10
Sergipe 12,0015,47 8,39 11,40 14,26 8,31
Bahia 16,36 21,76 10,73 13,89 18,10 9,48
SUDEST Minas Gerais 12,9517,28 8,64 13,03 16,42 9,62
Espirito Santo 13,3017,16 9,63 11,80 15,02 8,55
Rio de Janeiro 475 6,13 3,36 4,12 5,20 2,99
Sao Paulo 8,6199 7,19 7,16 8,26 6,03
SUDEST Parana 14,3817,96 10,47 13,21 16,66 9,67
Santa Catarina 15,616,04 15,17 14,74 18,03 11,54
Rio Grande do Sul 15,549,18 11,94 13,31 16,13 10,29
CENTRO-OVEST Mato Grosso do Sul 11,545,49 7,66 10,85 13,12 8,42
Mato Grosso 15,1220,44 9,43 13,38 16,09 10,49
Goias 12,9316,88 8,86 10,07 12,65 7,39
Distrito Federal 447 5,11 3,87 393 4,69 3,15

Tabella 3.8: Percentuale di popolazione tra 5 e 1ahni occupata, per sesso e Unita

Note: (2) Salvo la popolazione rurale di RonddAiere, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa nel 2001.
(3) Salvo la popolazione dell'area rurale nel 2001.
Fonte: IBGE 2003 e 2008b (mie elaborazioni).

Inoltre, nel 2006, lavoravano piu maschi che fenentna i 5 e i 17 anni (3,3 milioni di
ragazzi, il 14,51% della popolazione maschile, mrit8 milioni di ragazze, 1'8,29%
delle femmine di quell’eta), la percentuale di bamb ragazzi dai 5 ai 17 anni occupati

e con meno di un anno di istruzione (28%) era soper quella dei non occupati
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(15,7%), e la percentuale degli occupati con 8 -arifi di studio (10%) era inferiore a
quella dei non occupati (14,2%).

L’'UNDP (2004) presenta altri dati, sottolineanddeiftore discriminante dato dal colore
della pelle: tra 1980 e 2000 si € avuta una richeidel tasso di attivita dei bambini tra
10 e 14 anni, sia tra bianchi (-38,6%), che tra (&9,5%). Nel 2000, il tasso di
attivita dei ragazzi e delle ragazze nere nellsssidascia d’eta era pari al 9,69%, quasi
uguale a quello degli adolescenti bianchi nel 1@934%). Fata eccezione per il Sudest,
in tutte le regioni brasiliane la riduzione relatigel lavoro infantile tra neri fu maggiore
che quella tra bianchi (tabella 3.9), sebbene quéshi presentino tassi inferiori.

Tabella 3.9: Tasso di attivita tra i 10 e i 14 anniper colore della pelle e Grandi
Regioni.

Bianchi Neri Riduzione 1980-2000
1980 1991 2000 1980 1991 2000 Bianchi Neri
Brasile 1298 9.34 7.97 16.02 1151 9.69 -38.6% -39.5%
Nord 9.81 7.93 8.75 1212 9.42 10.15 -10.8% -16.3%
Nordest 14.16 9.56 9.26 1791 12.13 10.13 -34.6% -43.4%
Sudest 11.00 8.34 6.43 13.18 1051 854 -41.6% -35.2%
Sud 16.29 1135 958 21.44 1598 11.22 -41.2% -47.7%
Centro-Ovest 12.59 9.61 8.31 1548 12.10 9.92 -34.0% -35.9%

Fonte: UNDP 2004

Le tabelle 3.8 e 3.9 presentano dati riferiti adhiam variabili differenti; inoltre, &

possibile che vi siano differenze nella valutazioet lavoro infantile e nei metodi di
ricerca.

Secondo I'IBGE (2003) il 43,4% dei bambini occupatiorava nel settore agricolo nel

2001; nel 2006, invece, (IBGE 2008b) i bambini guatunel settore agricolo erano il
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41,4% degli occupati, e 3 bambini su 5 se si camaida fascia 5-13 anni (per quanto
riguarda la popolazione adulta, questa proporzesaalel 19,5%) (tabella 3.10).

Tabella 3.10: Bambini occupati nel settore agricolan % del totale occupati, per
gruppo d'eta, nel 2001 e 2006

2001 2006
5a 17 anni 43,37Totale 19,48
5-14 anni 58,655 a 17 anni 41,37
15-17 anni 32,88 5-13 anni 62,61
16 0 17 anni 29,81 14-17 anni 33,37
14 o 15 anni 43,6
16 0 17 anni 27,82

Fonte: IBGE 2003 e 2008b (mie elaborazioni)

I 92% dei bambini attivi tra 5 e 9 anni, il 67,18¢élla fascia 10 - 14 e un terzo della
fascia 15 - 17 non erano remunerati nel 2001, soi@ se lavoravano nel settore
agricolo. Bambini e adolescenti remunerati si catreeano nelle fasce piu basse di
reddito: solo lo 0,4% dei remunerati guadagnavadpitre salari mininf®, mentre il
41,5% guadagnava fino a meta salario minimo e ,b%@6da mezzo a uno. Nel 2006,
I'83,8% degli occupati tra 5 e 17 anni nel settageicolo, e il 21,1% degli occupati nel
settore non agricolo, non erano remunerati; il tedthedio mensile proveniente dal
lavoro dei bambini e degli adolescenti era di R$2dfpena sopra la meta del salario
minimo per quell’anno; nelle regioni Sudest, Su@eantro-ovest tale reddito era circa
due volte quello del Nordest. Quasi il 46% dei bannb adolescenti tra 5 e 17 anni
occupati erano contrattati come impiegati o lavaatomestici, e il 36% circa di questi
non era remunerato (il 60% se si considera ladasdi3 anni) (IBGE 2003 e 2008b).
Nelle famiglie piu numerose, il tasso di occupaeidra bambini e adolescenti & piu

elevato: nel 2006, della popolazione tra 5 e 17 amppartenente a famiglie con 7

49|l salario minimo & fissato per legge; era paR$150 nel 2001, e R$350 nel settembre 2006 (IBGE
2003 e 2008b); 1 US$= 1.85 R$ (2007 est, CIA 2008)
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componenti o piu, circa il 20% era occupato, meqgtresta proporzione scende all’'11%
per gli appartenenti a famiglie meno numerose (IE2BE8D).

Per quanto riguarda la relazione con il redditoifdiare, nel 2001 il 18,9% dei bambini
occupati proveniva da famiglie di reddito mensileofa mezzo salario minimo, e il
7,5% dalla fascia di 10 salari minimi o piu. Tra,2% e 13,7% degli occupati
provenivano da famiglie con reddito tra mezzo salarinimo e cinque salari minimi
(IBGE 2003). Nel 2006, circa il 77% dei bambini daatori avevano famiglie con
reddito pro capite inferiore ad un salario minimel Nordest questa percentuale era del
93% (IBGE 2008b). Secondo Gustafsson-wright e R2082): “Anecdotal evidence
indicates that in Brazil, the incidence of childotar in households that fall in the
bottom 20 percentile of income distribution is 22qent, compared to only 6% in the
highest quintile”(p. 13).

Il crescente sforzo di risolvere la questione dmloto infantile deriva dalla sue
conseguenze sociali e economiche potenzialment® megative: spesso le condizioni
di lavoro sono peggiori che quelle degli adultigh&r i bambini non possono formare
sindacati, lavorano nella maggior parte dei casizaegaranzie (circa il 79% degli
adolescenti di 16 e 17 anni che lavorano non hgananzie né contratti di lavoro) e in
condizioni di alto rischio; il 28,6% dei bambinats e 17 anni che lavoravano nel 2006,
e circa un terzo dei lavoratori della stessa fad@ta nel 2001, lo facevano per 40 ore
settimanali o piu; sono piu i maschi che le femménédavorare per piu di 40 ore
settimanali (nel 2006, rispettivamente, 30,7% degticupati, e il 24,8% delle
occupaté®); 40 ore sono troppe anche tenendo conto del &toil carico lavorativo
degli adulti, pari a circa 41 ore settimanali indi@ € piu lungo rispetto a quello dei

ragazzi, pari a circa 26 ore in media; I'esposigiarpesanti sforzi fisici e mentali, e a

% Draltra parte, una piul alta percentuale di femnfirieca 30%) che di maschi (circa il 23%) lavorano
fino a 14 ore settimanali (IBGE 2008b).
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Tabella 3.11: Popolazione occupata tra 5 e 17 anmhe utilizza macchine, strumenti o prodotti chimicsul lavoro principale, 2001

Gruppi d'eta e tipo di

% del totale del rispettivo gruppo d'eta e di tipodi attivita

utilizzavano:

attivita Totale : . R
solo prqdlottl solo macchinari o prodotti chimici e totale  Utilizzavano dichiarazione
chimici

Totale 6 588 828 4,31 37,28 9,13 50,70 50,71 0,95
Agricolo 2703741 0,85 57,74 6,25 64,84 34,43 0,73
Non agricolo 3884 002 6,70 23,03 11,13 40,86 58,04 1,10
Nessuna dichiarazione 1085 52,17 47,83 0,00 100,00 0,00
5a 9anni 339 290 0,78 40,07 1,25 42,09 57,63 0,27
Agricolo 256 505 0,60 45,94 1,57 48,11 51,70 0,19
Non agricolo 82 785 1,33 21,87 0,25 23,45 76,01 0,54
Nessuna dichiarazione
10 a 14 anni 2 308 460 3,42 40,22 5,68 49,33 49,93 0,74
Agricolo 1241 482 0,76 58,28 4,02 63,05 36,36 0,59
Non agricolo 1 065 893 6,47 19,19 7,63 33,29 65,79 0,92
Nessuna dichiarazione 1085 52,17 47,83 ... 100,00
15 a 17 anni 3941078 5,13 35,31 11,82 52,26 46,61 1,13
Agricolo 1205754 1,00 59,69 9,54 70,24 28,76 1,00
Non agricolo 2735 324 6,95 24,57 12,83 44,34 54,47 1,18

Nessuna dichiarazione

Fonte: IBGE 2003 (mie elaborazioni)
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pericoli derivati dal contatto con sostanze tossiohdall’'utilizzo di macchinari, e alta
(dalla tabella 3.11 si nota che circa la meta denlbini occupati nel 2001 utilizzava sul
lavoro prodotti chimici, macchinari, e strumentiaecora di piu nel settore agricolo;
dalla tabella 3.12 risulta che, nel 2006, circ®,8% degli occupati tra 5 e 17 anni
dichiarava di essersi infortunato 0 ammalato subra, tabella 3.12) (IBGE 2003). |
settori agricolo e delle costruzioni, e i lavorolvin strada sono i piu pericolosi, svolti
in condizioni pessime e ad alto rischio di incidenta anche il lavoro domestico puo
essere molto dannoso ai bambini, soprattutto seeraeg in traffico di bambini,
violenza e abusiThe private nature of the work locality causesldhdomestics to be
invisible, isolated and generally unprotected conegato work that is carried out in a
more public place(Gustafsson-wright e Pyne 2002, p.19-20).

Tra le motivazioni principali che spingevano glo&scenti tra 15 e 17 anni a lavorare,
la PNAD 2006 indica la volonta dei bambini stessilao volonta di genitori o
responsabili. Circa il 78% dei ragazzi occupatievahno lavorare (76,6% delle donne e
80,3% degli uomini), e questa percentuale aumdbaamentare dell’eta.

Il reddito guadagnato era consegnato ai genitaii r@sponsabili in un terzo dei casi; il

61% degli uomini e il 68% delle donne non lo comsag (IBGE 2008b).
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Tabella 3.12: % di popolazione occupata tra 5 e 1anni, per Grandi Regioni,
secondo sesso, gruppi d'eta, tipo di attivita, chieganno (SI) o no (NO) riscontrato
infortuni o malattie sul posto di lavoro, 2006

%

Sesso, eta, tipo di attivita Brasile Grandi Regioni
Nord Nosrdest Sudest Sud Centro-ovest
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SI 53 53 7,1 3,8 4,3 3,7
NO 94,7 94,7 92,9 96,2 95,6 96,3
Nessuna dichiarazione 0,0 - - - 0,1 -

Sesso

M 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SI 6,5 6,5 8.4 5,0 51 4,5
NO 93,5 935 91,6 95,0 949 95,5

Nessuna dichiarazione - - - - - -

F 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sl 3,2 2,8 4,6 1,9 3,0 2,4
NO 96,8 97,2 95,4 98,1 96,8 97,6
Nessuna dichiarazione 0,0 - - - 0,2 -
Eta

5al3anni 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sl 5,2 6,0 6,8 3,0 2,8 2,1
NO 94,7 94,0 93,2 97,0 97,0 97,9
Nessuna dichiarazione 0,0 - - - 0,3 -
14 a 17 anni 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sl 5,4 4,9 7,3 4,0 4,8 4,1
NO 946 95,1 92,7 96,0 95,2 95,9

Nessuna dichiarazione - - - - - -

Tipo di attivita

Agricola 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sl 6,4 7,5 7,3 5,7 3,6 4,9
NO 93,6 92,5 92,7 94,3 96,2 95,1
Nessuna dichiarazione 0,0 - - - 0,2 -
Non agricola 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sl 4,6 3,4 6,9 3,3 4,8 3,3
NO 954 96,6 93,1 96,7 95,2 96,7

Fonte: IBGE 2008b (Diretoria de Pesquisas, Coadan de Trabalho e Rendimento, dati PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), 2006
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3.4.1 Diseguaglianze di genere

Il lavoro infantile aggrava le diseguaglianze dnge all’interno del mercato del lavoro,
in particolare per quanto riguarda il tipo di lawofle faccende domestiche, non
remunerate, sono svolte prevalentemente da bamlagezze e donne adulte) e |l
differenziale salariale (che aumenta a causa detdainfantile).

In tutte le regioni e in entrambi gli anni (2002@06), il reddito delle donne e inferiore
a quello degli uomini, anche se in percentualedleng senza reddito sono meno degli
uomini (IBGE 2003 e 2008b).

Molte ragazze e bambine svolgono faccende domestiagthe non rientrano nel
mercato del lavoro; spesso lavori domestici e resmath si sovrappongono e
costituiscono una doppia incombenza per i bambiei lrkambine: circa il 64,4% della
popolazione occupata tra 5 e 17 anni svolgeva ilaamnestici nel 2006, mentre tra i
non occupati erano meno della meta (tabella 3.13).

Normalmente, secondo le tradizioni famigliari bliasie, tali lavori sono svolti dalle
femmine® nella fascia 5-17 anni, il 51,5% dei bambini niassvolgeva attivita
domestiche nel 2006, mentre per le femmine questeeptuale era dell’87,6%; nella
fascia 5-9 anni, meno di un quinto dei bambini rhasccirca un terzo delle femmine si
occupava dei lavori domestici; tra 10 e 13 annstgi@roporzioni salgono al 44,2% e al
76% rispettivamente; per le fasce d’eta superidel(/ anni), circa meta dei maschi e
intorno all’85% delle femmine svolgeva questi lavor

Le faccende domestiche costituiscono un’incombgrezante solo se svolte per molte
ore al giorno; in Brasile, dove quasi I'80% dei tmnntra 5 e 17 anni che svolgevano

attivita domestiche lo faceva per meno di 14 ole stttimana, il 92,6% frequentava la

*1 Per investigare I'aspetto dei lavori domesticiPIMAD 2006 ha inserito due domande specificheese |
attivita venivano svolte, e per quante ore. Le éade domestiche comprendono: mettere in ordine,
cucinare, lavare e stirare gli indumenti, prendeusa dei bambini, pulire il cortile ecc (IBGE 208

211 92% delle donne e il 2,4% degli uomini tra 18% anni d’eta svolgevano faccende domestiche, e il
46% dei coniugi di sesso femminile tra 18 e 55 aetia non lavoravano nel 2006 (IBGE 2008b).
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scuola, e, per tutte le fasce d’eta, il tasso diasizzazione di coloro che svolgevano
lavori domestici era superiore a quelli che navblgevano.

Tuttavia, costituiscono generalmente un lavoro pesaiu per le femmine che per i
maschi: il 16% circa della ragazze tra 5 e 17 #&mroravano nel 2006 per piu di 21 ore
la settimana; i maschi che lavoravano in casa lenniamero di ore erano solo il 7,5%.
Questo vale anche per gli adulti: le donne dedicaroa 26,8 ore la settimana ai lavori
domestici, gli uomini 10,4. Il lavoro domestico, pgarte di bambini o bambine, non é
solo una questione socio-culturale, ma dipende ealehfattori di tipo economico: il
47,2% dei bambini e adolescenti che svolgevanail@amestici, e il 44% di chi non i
svolgeva, apparteneva alla classe di reddito fireta salario minimo (IGBE 2008b).

Il reddito medio mensile pro capite delle famigire cui un bambino o adolescente
svolge le faccende domestiche e inferiore al redditchi non le svolge nello stesso
gruppo d’eta. Inoltre, generalmente, questi bampmivengono da famiglie in cui il
responsabile possiede meno anni di istruzione, akgsvlavori di qualita inferiore

rispetto ai bambini che non svolgono attivita doticbe (PNAD 2008b).
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Tabella 3.13: % di popolazione di 5 o piu anni d'ét, per Grandi Regioni e situazione
lavorativa, secondo eta, sesso e svolgimento (SR@(NO) di faccende domestiche, 2006

%

Eta, sesso e svolgimento faccende Grandi Regioni
domestiche Brasile Nord Nordest Sudest Sud Centro-
ovest
Occupati
5a17 anni (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,00
Si 64,4 67,9 64,4 60,6 70,1 60,2
NO 35,6 32,1 35,6 39,4 29,9 39,8
M (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 51,5 57,9 52,5 44,9 58,5 44,7
NO 48,5 42,1 47,5 55,1 41,5 55,3
F (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 87,6 88,3 88,6 85,4 89,5 86,3
NO 12,4 11,7 11,4 14,6 10,5 13,7
18 anni o piu (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ,000
Si 69,4 68,8 67,0 68,8 76,8 65,6
NO 30,6 31,2 33,0 31,2 23,2 34,4
M (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 52,3 53,0 48,5 51,6 62,6 47,8
NO 47,7 47,0 51,5 48,4 37,4 52,2
F () 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 92,1 93,1 92,6 91,1 94,4 90,5
NO 7,9 6,9 7,4 8,9 5,6 9,5
Non occupati
5a17 anni (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,00
Si 47,4 52,2 48,5 43,8 52,0 48,1
NO 52,6 47,8 51,5 56,2 47,9 51,9
M (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 34,0 40,9 32,1 30,8 41,7 35,7
NO 66,0 59,1 67,9 69,2 58,1 64,3
F (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 60,3 63,2 63,7 56,6 61,8 60,4
NO 39,6 36,8 36,3 43,4 38,1 39,6
18 anni o piu (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ,000
Si 80,3 82,5 77,6 81,0 82,8 80,0
NO 19,7 17,5 22,4 19,0 17,2 20,0
M (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 52,5 55,0 44,5 54,8 60,9 49,9
NO 47,5 45,0 55,5 45,2 39,1 50,1
F (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 91,8 92,4 91,2 92,2 91,8 91,4
NO 8,2 7,6 8,8 7,8 8,2 8,6

Note: (1) Inclusi coloro che non hanno dicharatesircitare faccende domestiche
Fonte: IBGE 2008b (Diretoria de Pesquisas, Coorgimae Trabalho e Rendimento, dati PNAD
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006)
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Il lavoro domestico infantile rafforza le diseguagke di genere: ci0O puo trovare
conferma anche nel fatto che fin dai 10 anni ciroalte ragazze svolgono faccende
domestiche, e che circa il 20% delle brasilianelalierano sono impiegate domestiche.
Per concludere la discussione sui lavori domes#ciimportante sottolineare che,
sebbene la maggior parte delle ragazze che lavosarm bianche, il 60% delle
domestiche sono nere (Gustafsson-wright e Pyne)2@82he in questo caso, il colore
della pelle incide sulla collocazione socioecon@midl gruppo formato dalla
popolazione nera e femminile e particolarmente t®ggiato, nonostante alcuni
miglioramenti, ad esempio nel mercato del lavoexosdo 'UNDP (2004), le donne
nere occupate con un numero di anni di studio tea1® (scuola media incompleta)
rappresentavano nel 1991 I'8,48% delle donne ecaramnente attive, mentre le
bianche erano il 14,02%. Nel 2000 queste proporziemdono a convergere: le nere
sono il 18,48% e le bianche il 19,21%. La propameiai donne nere economicamente
attive con istruzione superiore resta molto bassa,e aumentata tra 1980 e 2000
dall'1,28% al 3,06%. Per le donne bianche la sitwsz € decisamente migliore: 7,5%

nel 1980, e 11,42% nel 2000.

La differenza tra i due gruppi, dunque, continuaeadere consistente, soprattutto per

livelli di istruzione alti.

Per quanto riguarda le diseguaglianze nelle renaarai del lavoro, si osserva che i
lavori remunerati, soprattutto fuori casa, riguai@aiu i maschi che le femmine; le
differenze di genere sono particolarmente accemtnelie aree rurali, dove il 12% dei
ragazzi e il 5% delle ragazze lavorano esclusivamenil 36% dei ragazzi e il 18%
delle ragazze lavorano e vanno a scuola (Gustaisaght e Pyne 2002).

Le donne guadagnano tra il 64 e '83% in meno ttspagli uomini se hanno iniziato a

lavorare tra i 4 e i 14 anni, e il 54% in meno saro iniziato a lavorare a 15 anni o
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dopo; il differenziale salariale medio, per tutéedta, in ambiente urbano e rurale, e
circa del 40%, e aumenta al diminuire dell’eta diraa nel mercato del lavoro.
Nonostante le remunerazioni piu basse, le femmigend spesso migliori risultati
scolastici rispetto ai maschi: tra i bambini cheol@no e non vanno a scuola nelle aree
rurali, i maschi hanno in media 1,7 anni di scalzazione, mentre le femmine 2,5 anni.
Inoltre, le ragazze che lavorano da 10 a 20 oggoaho hanno risultati piu alti del 35%
rispetto ai maschi che lavorano lo stesso numerorgi e il 20% in piu rispetto ai
ragazzi che lavorano da 5 a 10 ore. Nelle areenerba ragazze che lavorano da 5 a 10
ore hanno risultati migliori del 18% in generalea solo del 3,6% se si considerano i
lavori da 10 a 20 ore al giorno (Gustafsson-wrgRtyne 2002).

Un fattore determinante puo essere, anche in queso, I'etd a cui si comincia a
lavorare: piu tardi si inizia, migliori sono i rikati scolastici che si ottengono; anche se
in media le ragazze hanno una maggiore scolariaaazguando iniziano a lavorare tra
gli 11 e i 14 anni hanno risultati peggiori degbinaini. In generale, i guadagni futuri dei
bambini diminuiscono al diminuire dell’eta di ertkanel mercato del lavoro, con un
effetto particolarmente avverso per le ragazzelle mene rurali (Gustafsson-wright e
Pyne 2002).

Queste osservazioni suggeriscono due ipotesi: attleita lavorative di bambini e
ragazzi sono meno compatibili con la scuola rigpettquelle svolte dalle ragazze,
oppure le femmine hanno maggiori capacita di coareirstudio e lavoro; in ogni caso,
e evidente che tradizioni e norme sociali riguatidanuoli di genere esercitano una
notevole influenza sulle dinamiche della scolarzzaiae e del lavoro infantile.

Oltre alle implicazioni etiche e morali, il lavorofantile ostacola I'accumulazione di
capitale umano e la possibilita di ottenere in rfotwn lavoro maggiormente
remunerato: i bambini che lavorano sono espossdaairmentali e fisici che possono

ridurre la loro capacita di lavorare in futuro,aerhancanza di istruzione preclude nella
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gran parte dei casi la migliore qualita di vitaathulti. D’altra parte, come si vedra nel
prossimo paragrafo, la relazione tra scolarizzazienavoro infantile non € chiara, e

riguarda fattori diversi e tra loro interconnessi.

3.5 L'istruzione in Brasile

La scuola brasiliana si suddivide in istruzionebdse éducacédo basida e istruzione
superiore (universita). La prima comprende la stydr l'infanzia ¢ducacao infantjl
comprensiva dcreches(0 - 3 anni) epré-escola(4 - 6 anni), cioe asili nido e scuole
materne), la scuola elementaengino fundamentpl dai 6 ai 14 anni, o di durata
minima di otto anni, e la scuola medien§ino médip 14 - 17 anni, o della durata
minima di tre anni.

L'ultima riforma del sistema scolastico brasiliame] 1996, ha portato ad una revisione
della proposta pedagogica e del metodo di valutazidegli alunni: al sistema
precedente che promuoveva solo gli studenti cheaameetotalizzato un determinato
punteggio, calcolato in modo molto rigido, si swmstiun tentativo di inserire nella
valutazione la capacita critica, di osservaziongi eomprensione dei bambini, senza
limitarsi al livello di conoscenza tecnica. Entramimetodi sono risultati problematici:
con il primo, il tasso di bocciatura era molto ey e la presenza di molti alunni con
un’eta superiore a quella prevista per la classguiEntata ha provocato la diffusione del
fenomeno della distorsione eta - s&tieon il secondo, che tende a non bocciare mai gli
alunni, un alto numero di bambini completa la sauelementare anche non sapendo
leggere e scrivere correttamente, data la genendénsearsa qualita di insegnamento e

funzionamento scolastico pubblico (fatta eccezipeel'insegnamento superiore, cioé

%3 «Serie” in Brasile sta per classe scolastica (prima, s#goacc); € un termine molto utilizzato anche
se la riforma ha introdotto le definizioni di aneaiclo; I'insegnamento elementare comprende tlé dii

tre anni ciascuno (il primo anno appartiene algscola)l® ciclo: 1° anno (alfabetizzazione); 2° anno
(1° serie); 3 anno (2° serig} ciclo: 1° anno (3° serie); 2° anno (4° serie); 3° annosgsie)3° ciclo: 1°
anno (6° serie); 2° anno (7° serie); 3° anno (8feela scuola media si divide in 1° anno, 2° arm&°
anno
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universitario). Altri problemi ricorrenti sono: s investimento da parte del governo
nell’istruzione, mancanza di incentivi per i prafed, mancanza di infrastrutture e
carenza di materiale, scarsa formazione dei dqcgmbblemi organizzativi e
burocratici. L’assenza o la scarsa qualita dellisbne segna l'intera vita dei bambini,
per questo I'intervento delle politiche pubblichessenziale e puo realmente modificare
la situazione.

In base a dati PNAD (Pesquisa Nacional por AmodgaDomicilio) 2001 e 2006
(IBGE 2003 e 2008b), e possibile specificare in m@dil approfondito progressi e
problematiche del sistema scolastico brasiliardati del 2001 sono messi a confronto
con quelli del 1992, evidenziando un miglioramerdignificativo nei livelli di
scolarizzazione di bambini e giovani dai 5 ai 1'niamel gruppo dai 5 ai 6 anni, la
percentuale di chi non frequentava la scuola erdiita dal 46,1% al 23,8%; dai 7 ai 14
anni, la stessa percentuale & passata dal 13,3%¢%4l e dai 15 ai 17 anni dal 40,3% al

17,3% (tabella 3.14).
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Tabella 3.14: Popolazione tra 5 e 17 anni, per gryp d'eta, secondo la frequenza
scolastica, il tipo di scuola, e le ore di scuolap01

Gruppi d'eta
. . 5al7
Frequenza e tipo di scuola : 5e6 7a9 10a14 . 16e17
anni ) ; ; 15 anni ;
anni anni anni anni
Totale (migliaia) 43125,71 6540,82 9611,63 16664,59 3496,30 6812,41
%
Frequentavano (1) 89,72 76,23 96,94 96,18 87,59 77,74

Fino a 4 ore(2) 58,45 72,77 62,22 54,38 51,76 54,51

Piu di 4 ore(2) 41,46 27,04 37,74 4554 48,15 45,38

Nessuna dichiarazione(2) 0,09 0,19 0,05 0,09 0,08 0,11
Privata (3) 13,93 24,26 13,34 11,31 12,11 14,24
Fino a 4 ore(4) 45,63 69,27 52,97 3531 26,34 29,92

Piu di 4 ore(4) 54,25 30,60 46,89 64,57 73,50 70,08

Nessuna dichiarazione(4) 0,11 0,13 0,14 0,12 0,16 0,00
Pubblica (3) 86,01 75,68 86,60 88,65 87,83 85,68
Fino a 4 ore(4) 60,54 73,90 63,64 56,82 55,29 58,64

Piu di 4 ore(4) 39,38 25,89 36,33 43,10 44,65 41,23

Nessuna dichiarazione(4) 0,09 0,20 0,03 0,08 0,06 0,13

Tipo di scuola non dichiarato (3) 0,06 0,06 0,06 0,04 0,06 0,08
Non frequentavano (1) 10,27 23,75 3,04 3,81 12,40 22,25
Frequenza non dichiarata 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01

Note: (1) % del totale della popolazione del grugfsta rispettivo; (2) Incluse le persone senza
dichiarazione; in % del totale frequentanti; (3& frequentati del rispettivo gruppo d'eta; (41é6
frequentanti della scuola privata/pubblica delettipo gruppo d'eta.

Fonte: IBGE 2003 (mie elaborazioni)

L’Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE 2008b) evidenzia ulteriori

miglioramenti negli anni, soprattutto per quantguearda i bambini da 4 a 6 anni, ma
anche per le altre fasce: tra i bambini da 7 arid, da scolarizzazione superava nel
2006 il 95%, e solo il 2,4% della popolazione irespia fascia d’eta non andava a
scuola. Gli stati di Santa Catarina, Sdo Paulo,istriid Federal registrano i tassi di
scolarizzazione magagiori, intorno al 94% per la gapione della fascia 5-17 anni
(maggiore se si considera la fascia 7-14, circ@9%). Il tasso minore, dell’'85,8%

(sempre per la fascia 5-17 anni), si ha nello ssatitentrionale di Rondonia (tabella

3.15).
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Tabella 3.15: % di popolazione tra 5 e 17 anni, pesituazione lavorativa e
frequenza scolastica, secondo Grandi Regioni e Sta2006

% della popolazione tra 5 e 17 anni

Situazione lavorativa

Frequenza
scolastica ) )
Totale (1) Occupati Non occupati

F NF Totale F NF Totale F NF
Brasile 100,0 92,2 7,8 100,0 81,0 19,0 100,0 93,6 6,4

Grandi regioni Stati
NORD Rondénia (3) 100,085,8 14,2 100,0 75,6 24,4 100,0 87,5 12,5
Acre (3) 100,0 86,4 13,6 100,0 74,0 26,0 100,0 88,6 11,4
Amazonas (3) 100,090,8 9,2 100,0 86,8 13,2 100,0 91,2 8,8
Roraima (3) 100,093,5 6,5 100,0 87,4 12,6 100,0 94,5 5,5
Para (3) 100,088,1 11,9 100,0 76,5 23,5 100,0 89,9 10,1
Amapa (3) 100,092,6 7,4 100,0 75,9 24,1 100,0 93,4 6,6
Tocantins 100,090,9 9,1 100,0 87,4 12,6 100,0 91,6 8,4
NORDEST Maranhéo 100,091,4 8,6 100,0 80,7 19,3 100,0 93,6 6,4
Piaui 100,0 92,6 7,4 100,0 85,8 14,2 100,0 94,0 6,0
Ceara 100,093,2 6,8 100,0 84,0 16,0 100,0 94,8 5,2
Rio Grande do Norte 100,0 92,0 8,0 100,0 82,8 17,2 100,0 93,1 6,9
Paraiba 100,091,9 8,1 100,0 81,1 18,9 100,0 93,6 6,4
Pernambuco 100,090,9 9,1 100,0 82,4 17,6 100,0 92,3 7,7
Alagoas 100,088,121 11,9 100,0 80,4 19,6 100,0 89,3 10,7
Sergipe 100,092,3 7,7 100,0 82,1 17,9 100,0 93,6 6,4
Bahia 100,0 91,4 8,6 100,0 81,7 18,3 100,0 93,0 7,0
SUDEST Minas Gerais 100,091,5 8,5 100,0 78,2 21,8 100,0 93,5 6,5
Espirito Santo 100,092,2 7,8 100,0 77,3 22,7 100,0 94,2 5,8
Rio de Janeiro 100,095,4 4,6 100,0 82,0 18,0 100,0 96,0 4,0
Séo Paulo 100,094,8 5,2 100,0 79,1 20,9 100,0 96,0 4,0
SUDEST Parana 100,091,212 8,9 100,0 81,7 18,3 100,0 925 7,5
Santa Catarina 100,03,9 6,1 100,0 83,9 16,1 100,0 95,6 4,4
Rio Grande do Sul 100,089,7 10,3 100,0 82,1 17,9 100,0 90,9 9,1
CENTRO-OVEST Mato Grosso do Sul  100,00,9 9,1 100,0 83,7 16,3 100,0 91,8 8,2
Mato Grosso 100,090,5 9,5 100,0 80,4 19,6 100,0 92,1 7.9
Goias 100,091,3 8,7 100,0 80,4 19,6 100,0 925 7,5
Distrito Federal 100,094,7 5,3 100,0 82,9 17,1 100,0 95,2 4,8

Note: (1): F=frequentavano, NF= non frequentavano
Fonte: IBGE 2008b (Diretoria de Pesquisas, Coorgimae Trabalho e Rendimento, dati PNAD
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006)

La scuola media riporta le differenze regionali piarcate: per quanto riguarda la fascia

15 — 17 anni, il 20,9% dei ragazzi nella regionedNwon andava a scuola nel 2006.
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Nel 2001, I'86% degli studenti tra i 5 e i 17 arirequentava la scuola pubblica; il
Sudest era una tra le regioni piu avvantaggiatepdato di vista dell’istruzione, dal
momento che, oltre a riportare il livello piu attoscolarizzazione, aveva una tra le piu
basse percentuali di bambini, bambine e adoleschatfrequentano la scuola pubblica
(84,7%). In particolare, nello stato di Rio de Jemesolo il 74% degli studenti
frequentava una scuola pubblica. Anche nel 200¢tda parte degli alunni della scuola
elementare (87,8%) e media (80,4%) frequentavarszu@la pubblica; per i bambini
provenienti dalle famiglie inserite nella fasciardddito piu bassa, fino a meta salario
minimo, le percentuali erano ancora piu elevate.

Il 15,5% della popolazione tra 5 e 17 anni benatiainel 2001 di programmi sociali
volti a migliorare il livello di istruzione, e quispercentuale sale al 21,9% trai 7 ei 14
anni. Il tasso di scolarizzazione degli iscrittiadi programmi ha raggiunto il 98,9%,
superando il tasso generale relativo a bambini eleadenti (intorno all'87%
considerando, per questa fascia d'eta, scuola ekame e media insieme). Anche
I'accesso a pasti gratuiti funziona come stimola ptesenza di bambini e adolescenti a
scuola, soprattutto per chi e dotato di redditsbas

In tutto il paese, il livello dscolarizzazione aumenta all’aumentare della fadicraddito
delle famiglie: raggiunge '83,1% per la classealidito famigliare fino a meta salario
minimo, e il 97,9% nella classe di dieci salari imino piu. Nel 2006, mentre per la
popolazione da 0 a 17 anni residente in famiglie @aldito mensile pro capite da 0 a
un quarto del salario minimo, il tasso di frequeszalastica era pari a 69,3%, per i
ragazzi provenienti da famiglie con reddito proit@pari a due o piu salari minimi, il
tasso raggiunse I'86%. Per i bambini tra 7 e 14 appartenenti alla classe di reddito
famigliare pro capite superiore ai due salari minifa scolarizzazione risulta
praticamente universalizzata, pari al 99,7%. lidiedmedio famigliare pro capite dei

bambini da 0 a 3 anni che non frequentavano lalaauel 2006 era pari al 52,3% di
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quelli che frequentavano, per la fascia 4 - 6 guasta proporzione era del 55,8%, da 7
a 14 anni del 47,9% e per la fascia 15 - 17, 55 A%aumentare del reddito delle
famiglie dei ragazzi, aumenta la percentuale difidguenta una scuola privata (IBGE
2003 e 2008b).

Nonostante i miglioramenti dal punto di vista dstirizione alla scuola elementare (che
nel 1970 era del 67%, Cardoso e Verner 2007), ablpma dell'insufficiente
preparazione fornita dalla scuola si aggiungonoadili tassi di ripetizione (cui si e
accennato sopra) e di abbandono scolastico: s@garte di coloro che si iscrivono a
scuola completano il ciclo di studi di base (ne919il 23% degli iscritti alla scuola
elementare ripetevano I'anno, e un altro 4% abbaaw la scuola) (Cardoso e Verner
2007).

Il problema e particolarmente grave nei quartidti poveri, e questo non fa che
rafforzare il circolo vizioso della poverta, dal mento che gli scarsi risultati scolastici
incidono sulla possibilita di trovare un buon lavota persistenza della poverta in
assenza di un’istruzione adeguata e dimostrata fatld che circa il 90% dei
capifamiglia delle famiglie piu povere non ha finia scuola elementare, e il 74% non
ha completato la quarta serie (Gustafsson-wrighree 2002).

Secondo 'UNDP (2008), il 97% dei bambini brasilissono iscritti a scuola, e le
femmine avrebbero un piccolo vantaggio, di un pup&rcentuale circa. Secondo
Gustafsson-wright e Pyne (2002), per i bambinilekierano, l'iscrizione € dell’'83%; in
ogni caso:“the numbers do not...reflect the low levels of ediocal attainment of
Brazilians owing to late entry into school, slowogression, and high drop out rates”
(Gustafsson-wright e Pyne 2002, p.14).

Gli anni di scuola frequentati dai bambini in Bfassono solo il 55% di quello che
dovrebbero essere considerata la loro eta, e quedtosoprattutto per i ragazzi, e

soprattutto quando lavorano (60% contro il 51%ededigazze). Questo divario potrebbe
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confermare il fatto che i lavori maschili sono mesmonpatibili con la scuola; il lavoro
domestico non é contemplato come attivita economéa e propria, ma come Visto
precedentemente € svolto soprattutto dalle ragazze.

La distorsione eta — classe frequentata (0 etéie)seosi come il tasso di abbandono
scolastico, sono alti, e il successo dal puntoisiiavdelle iscrizioni a scuola non si
traduce in un successo nel livello di scolarizzagie dei risultati scolastici, nonostante
I miglioramenti che hanno visto la percentuale ainbini che completa gli otto anni di
istruzione primaria aumentare da meno del 50% B8801al 72% dieci anni dopo.
D’altra parte, i tassi di scolarizzazione non adtrcono in reale istruzione a causa della
carenza di professori, della pessima organizzazemgella mancanza di risorse e
strutture, dell’alto numero di scioperi, e delleomiate scolastiche troppo brevi: in
Brasile durano circa quattro ore, e in molti pastagazzi ruotano secondo tre turni,
mattino, pomeriggio, e sera (Gustafsson-wright eeP3002).

| bambini e gli adolescenti che rimanevano a scymladi quattro ore (svolgendo
attivita curriculari ed extra-curriculari) rappresavano nel 2001 appena il 41,5% degli
studenti dai 5 ai 17 anni: il 54,3% nella rete astita privata, e il 39,4% in quella
pubblica. Nel Distrito Federal, '83% degli studerdgstavano per piu di quattro ore a
scuola, e lo stesso vale per il 72,6% degli studksilo stato di Sado Paulo (IBGE 2003).
Secondo i dati del 2006, la percentuale di bamtiiei restavano a scuola piu di quattro
ore al giorno € aumentata, soprattutto per i livdillscolarizzazione piu elevati. Nel
Sudest si registrano i tassi piu alti, pari al 92,@er la scuola elementare e al 72,8%
per le medie.

Nella scuola pubblica, la percentuale di personéda 17 anni che nel 2006 avevano
saltato la scuola almeno una volta negli ultimi@0rni era di 45,8%, mentre nelle
scuole private 40,3%; le motivazioni piu citate @omalattia, mancanza di trasporto,

sciopero o assenza dei docenti (IBGE 2008b).
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Per quanto riguarda I'abbandono scolastico, Cardosderner (2007) analizzano |l
ruolo delle gravidanze precoci, del lavoro infantg della poverta nell’abbandono
scolastico; trattandosi di variabili potenzialmemtedogene (le decisioni scolastiche
potrebbero essere determinate da fattori sui epaalivi sono sufficienti informazioni, e
lavoro infantile e gravidanze potrebbero deternmgnsimultaneamente con I'abbandono
scolastico), gli autori ricorrono a variabili strentali; ad esempio, per indagare
I'aspetto delle gravidanze precoci si ricorre ddemanddaWhat age do you think is the
ideal age to start having sexual relationships(@ardoso e Verner 2007, p.1), che
influenza la variabileearly motherhoogd ma non ha un impatto diretto sull’'abbandono
scolastico; allo stesso modo, per analizzare l@bie child and youth labarsi utilizza
una domanda relativa e¢servation wagecioe al salario minimo per cui si & disposti a
lavorare (le conoscenze dei bambini in questo angmnho collegate al loro interesse e
coinvolgimento nel mercato del lavoro).

Le analisi delle cause dell’'abbandono scolasticopaesi in via di sviluppo hanno
riscontrato fattori quali consumo di droga e diodlce problemi psichiatrici dei
famigliari, controllando per genere, etnia ed etdlthmbino e status socioeconomico
della famiglia. Il livello di istruzione dei gentiio influenza positivamente la
performance scolastica dei figli; inoltre, si é Su® sottolineato il ruolo della poverta
(indicata ad esempio dall’alto numero di fratels@elle o dal tipo di lavoro del padre)
nel determinare il lavoro infantile e gli scansiuttati scolastici, e il trade off esistente
tra scuola e lavoro infantile.

Secondo Cardoso e Verner (2007), invece, scuolaverd si possono combinare,
soprattutto nei paesi in cui la giornata scolasitaeve, anche se é vero che la presenza
di lavoro infantile peggiora i risultati scolastieil € correlata con buchi nell’istruzione.
Lo studio di Cardoso e Verner fa riferimento ad aedle regioni piu povere e a piu

basso sviluppo umano del Brasile, il Nordest eartipolare lo stato del Ceara e la citta
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di Fortaleza; quest’ultima ha 2,4 milioni di aloita(IBGE 2007), e 402 favelas, di cui
82 sono classificate come zone a rischio dallaz@olnilitare. Come in molte citta
brasiliane," The most developed neighbourhood in Fortaleza a&$DI comparable to
that of industrialized countries (0,916), while tle@st developed neighbourhoods have
a level of development comparable to that of coestin Sub-Saharan Africa (0,338)”
(Cardoso e Verner 2007, p. 5). L'indagine riguardaguartieri tra i piu poveri e privi di
infrastrutture e servizi pubblici della citta: igri quartiere vennero intervistati nel 2003
circa 500 ragazzi e ragazze tra i 12 e i 18 amnpdpolazione totale di ogni quartiere
era di circa 20000 abitanti).

| risultati della ricerca indicano che la perceteudi ragazze che restano a scuola piu a
lungo € piu alta rispetto a quella dei ragazzi2afni quasi tutti frequentano la scuola,
ma mentre per le ragazze la percentuale di chuéeta resta alta fino ai 17 anni, per i
ragazzi scende all’'80% a 13 anni, al 60% a 17,aaral 50% a 18 anni. Per le ragazze
il punto di svolta arriva a 18 anni, quando dal#84a frequenza scolastica scende al
55%. In Brasile, nel 2006, il tasso di scolarizeae femminile ha superato quello
maschile nelle tre fasce d’eta della scuola mateeteamentare e media, e in tutte le
regioni. Per i bimbi da 0 a 3 anni, invece, sono ipmaschi (16,1%) a frequentare
I'asilo nido che le femmine (14,8%) (IBGE 2008ba piu lunga permanenza a scuola e
il piu elevato tasso di scolarizzazione delle ragazontrasta con altri paesi (ad
esempio, Zambia, Pakistan e Ghana), ma € una tEmdermmune ai paesi latino
americani (Cardoso e Verner 2007).

Tre quarti di coloro che lasciano la scuola lo faipnima di aver completato la scuola
elementare: solo il 9% di chi ha abbandonato hofle elementari e il 13% le medie.
Dopo i 16 anni un elevato numero di ragazzi lakciscuola anche se non ha un lavoro,
e a 18 anni la maggior parte dei ragazzi non é séuala né a lavorare, e rientra nel

gruppo dei cosiddetti idle children. A quanto padenque, in questo caso non é il
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lavoro infantile la causa principale dell’abbandmutwmlastico: lasciare la scuola porta
piu spesso all'inattivita che al lavoro.

Tabella 3.16: Popolazione tra 5 e 17 anni che norefjuenta la scuola, per
motivazioni principali, e stati, 2001

Non frequentanti tra 5 e 17 anni

Motivazioni principali (% del totale dei non frequentanti)

Stati

Faccende Mancanza di N .
Totale domegtiche Ia_voro scuole vipino a ?j/gilzr:r?itgrr?gr?éi AItrj .
0 rllcerca di casao d_| posti responsabili motivi
avoro liberi

Brasile (1) 4 429 306 12,07 14,64 32,34 40,58
Rondbnia (2) 38 210 5,88 11,22 37,97 44,92
Acre (2) 17 070 12,71 14,42 22,88 49,99
Amazonas (2) 80 944 4,66 15,41 34,05 45,88
Roraima (2) 4 286 8,00 8,03 48,04 27,95
Para (2) 149 396 11,13 13,06 34,66 40,38
Amapa (2) 3 656 6,67 13,35 6,67 73,30
Tocantins 44 693 7,07 14,63 27,83 50,47
Maranhéo 218 561 10,80 13,59 27,53 48,08
Piaui 77 401 6,76 20,27 32,43 40,54
Ceara 198 794 15,34 11,18 30,11 43,38
Rio Grande do Norte 74 942 8,50 8,50 41,83 41,17
Paraiba 99 599 9,72 6,48 42,60 41,20
Pernambuco 296 216 10,84 9,43 44,33 35,41
Alagoas 113 219 15,54 14,70 35,30 34,46
Sergipe 55 881 24,70 11,44 21,08 42,78
Bahia 402 694 12,18 10,34 32,86 44,62
Minas Gerais 472 386 12,83 17,89 31,95 35,48
Espirito Santo 108 436 11,67 16,67 31,67 36,25
Rio de Janeiro 241 469 13,26 16,06 31,97 37,88
Sao Paulo 650 350 11,87 18,72 33,75 35,66
Parana 313440 12,85 17,20 29,73 40,23
Santa Catarina 115125 16,83 15,34 33,66 34,16
Rio Grande do Sul 299 704 12,28 16,29 25,68 45,75
Mato Grosso do Sul 69 293 8,30 14,74 33,65 43,31
Mato Grosso 90 111 18,32 8,78 24,81 48,09
Goias 149 719 10,09 10,94 28,32 50,65
Distrito Federal 43 711 4,50 25,68 15,31 54,50

Note: (2) Salvo la popolazione rurale
Fonte: IBGE 2003 (mie elaborazioni) (1) Salvo Ipplazione rurale di Rondbnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa.
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Tra i motivi che impediscono ai bambini di frequeetla scuola, (tabella 3.16) nel 2001
sono registrati fattori riconducibili alla povergyali svolgimento di lavori domestici, di
attivita economiche, o la ricerca del lavon®,0l% dei ragazzi tra 5 e 17 anni che non
frequentavano la scuolag la difficolta di accedere a scuola a causa dkfitanze fisiche

o della mancanza di posti libed47% dei ragazzi)le cause variano molto a seconda
dell’'eta: solo lo 0,3% dei bambini e delle bambtree 5 e 9 anni lavorano, cercano
lavoro o si occupano delle faccende domestiche tnmém stesso vale per il 9,8% del
gruppo 10 - 14 anni e per il 24,1% di chi ha traeld7 anni. Al contrario, i non
frequentanti per motivi di accesso erano il 25,58bgruppo 5 — 9 anni, il 10,2% nel
gruppo 10-14 anni e il 5,9% del gruppo 15 — 17. 2086, per i bambini tra 0 e 6 anni,
la motivazione prevalente per non andare a scudia ¥olonta dei genitori o dei
bambini stessi; seguono l'inesistenza di scuolén@i@ casa o la mancanza di posti
liberi (17,6%), e la mancanza di trasporto scatastdi denaro o documenti (3%). Le
altre motivazioni (aiuto nelle faccende domestidaeoro o ricerca di lavoro, malattia o
incapacita) non sembrano rilevanti in questa fad@t. Tra i bambini e gli adolescenti
di eta compresa tra 7 e 17 anni che non andavanodda, il 73,8% avevatrail5ei 17
anni; il motivo piu citato € nuovamente la volongeopria o dei genitori (37,8%),
mentre il 20,4% ha lasciato la scuola per lavoraexcare lavoro o aiutare nelle
faccende domestiche. Anche secondo Gustafssoniwgidgtyne (2002), il lavoro e la
scuola non sono attivita che si escludono a viceadaolti bambini che lavorano in
Brasile frequentano anche la scuola, anzi talvl@dtaccupazioni servono proprio a
pagare le spese necessarie (ad esempio per btrasp

Tuttavia, ''BGE 2008b suggerisce che bambini elesimenti che lavorano presentano
un livello di scolarizzazione inferiore (80,3%) aedli che non lavorano (91,1%).
Inoltre, il 65,2% di chi non frequentava la scuel& 25,7% di chi la frequentava, tra 5 e

17 anni, lavorava 40 ore o piu per settimana.

175



Le principali differenze tra chi va a scuola e da riguardano aspetti relativi alla
poverta e alle gravidanze precoci piu che al lavofantile: in primo luogo, tra chi non
va a scuola, piu di un terzo dichiara di aver stdféa fame almeno una volta nella vita,
mentre solo il 17% di chi va a scuola ha fattotéssa dichiarazione. Se si utilizza la
fame come indicatore di poverta, e evidente che soprattutto i poveri a non andare a
scuola. In secondo luogo, un terzo dei ragazzile deyazze che non vanno a scuola ha
avuto figli, mentre solo il 4% tra chi va a scudlata ideale per cominciare ad avere
relazioni sessuali €, secondo la meta dei ragdgzinon vanno a scuola, e il 38% di
quelli che ci vanno, un’eta sotto i 17 anni.

La differenza nelle percentuali di chi lavora needyruppi (dentro e fuori scuola) non é
invece molto ampia, anche se la percentuale dhahavorato nell’'ultimo anno e piu

elevata per chi non va a scuola(Cardoso e Verr@r)20

3.6 Madri troppo giovani

La partecipazione relativa delle donne tra 15 ari§i nella fecondita totale brasiliana &
pilu che raddoppiata in vent'anni (tra 1980 e 20@@ssando dal 7,6% al 16,5%,

soprattutto a causa della riduzione della fecondébe donne piu vecchie; anche Il

numero assoluto di nascite da madri in questadabeta € aumentato.

Per quanto riguarda le differenze di colore deéidep(grafico 3.3), si nota che mentre
nel 1980 non vi era differenza tra i due gruppl,2@00 la partecipazione relativa della
fecondita delle nere (17,1%) superava quella de#ieche (15,6%); dal momento che le
donne nere, in generale, hanno tassi di fecondggermente maggiori rispetto alle

bianche, se si manterra I'osservata tendenza edlantlitd sempre piu precoce, si avra
un aumento della concentrazione della feconditdeti@dolescenti nere (UNDP 2004).

Secondo I'Unicef (2008), il numero di bambini ndh madri con meno di 15 anni

aumento tra 1994 e 2005, passando da 6,9 permatil&ivi a 8,8/1000: un aumento del
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28,6%. Questo fenomeno si registra in ogni regiome,jl numero di madri tra 10 e 19
anni e elevato soprattutto nel Nord e nel Nordest: 2005 il 28,5% dei parti nella
regione Nord e il 25,1% dei parti nella regione di&st riguardavano madri in questa
fascia d’eta (Unicef 2008)

Il Nord € la regione in cui avviene il maggior nunmei parti da madri con meno di 15
anni: I'11/1000 nel 1995 e il 14,7/1000 nel 200®! Sudest, invece, si ebbe la minor
crescita del numero di madri con meno di 15 anraficp 3.4).

L’alto tasso di fecondita tra le giovani € un fagtali vulnerabilita che riguarda non solo
queste ultime (che devono abbandonare gli studhunciare ad un buon lavoro in
futuro, e spesso rimangono in condizioni di poJens, vista la difficolta in questo
caso ancora maggiore di rompere il circolo dellagp@, anche le loro famiglie.

Grafico 3.3: Partecipazione della fecondita nell’adlescenza (ragazze tra 15 e 19

anni) alla fecondita totale in Brasile, secondo olore della pelle, nel 1980, 1991 e
2000
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Fonte: UNDP 2004
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Grafico 3.4: Evoluzione della proporzione di neonatda madri con meno di 15
anni, per mille nati vivi.
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Fonte: Unicef 2008

3.7 Societa civile e partecipazione: le ong in Bries

La partecipazione dal basso, della societa civideiecittadini nella vita pubblica, come
si e piu volte ribadito, € fondamentale se si gaaidorocesso di sviluppo in un’ottica di
capacita. In Brasile, il passato di populismo ¢atlite militari hanno lasciato un segno
di rassegnazione, passivita, debole coscienzaiqaokt pratiche clientelistiche ancora
0ggi percepibile tra la popolazione. Il tema deklatecipazione €, nonostante cio, e anzi
forse proprio per questi motivi, molto discussoagoca diverse organizzazioni della
societa civile, che puntano ad accrescere la censégrza di diritti e doveri che tutti i
cittadini, anche i piu poveri e deprivati, dovreldbavere in quanto tali, e a stimolare la
discussione e la ricerca di soluzioni ai problemguardanti questioni di interesse

pubblico (istruzione, infrastrutture, servizi...). Lisasformazione sociale non puo
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prescindere da una presa di coscienza relativapatipria posizione, da una visione
concreta e lucida di quali siano i problemi, elemdicazioni che € legittimo avanzare.
Molte organizzazioni delle societa civile nascomoppio perché gli interventi pubblici
a favore della popolazione piu svantaggiata, nsb dgarticolarmente importante in
questa sede) di bambini, adolescenti e giovanisathpio, hon sono sufficienti, dunque
altre istituzioni e iniziative private tentano dipplire a questa carenza.

Questo tipo di attivita politica dal basso ha umpariante ruolo nella promozione dello
sviluppo sociale, di riforme istituzionali e delghoramento delle condizioni di vita dei
poveri e dei deprivati in tutta '’America Latinadiveraker 2001); la sua origine nella
regione risale alle esperienze di governo autasitarmilitare, con i grandi movimenti
sociali, e si modifico durante la transizione avgmo democratico, che diffuse la
speranza di concretizzare le pressioni dal basdedisioni politiche.

Se da una parte, dunque, furono i governi autorgadiffondere le pratiche di
corruzione e clientelismo, dall’altro spinsero lapplazione a mobilitarsi e a lottare,
attraverso i movimenti sociali, per i servizi sdiceaper i beni pubblici, oltre che per le
liberta civili e i diritti politici.

Le o.n.g. brasiliane, derivate dal tentativo dolgre i problemi dell’azione collettiva e
della necessita costante di risorse attraverso oreggiore organizzazione e
istituzionalizzazione di questi movimenti sociatrebbero soprattutto a partire dagli
anni '80, spesso fondate da persone tornate daf’eBa un lato, i movimenti dal
basso costituirono durante la transizione demaaaitinportanti veicoli di richieste
comunitarie; dall’altro, la transizione alla NuoR&pubblica rafforzo I'eterogeneita dei
movimenti, che spesso erano legati clientelistigamai partiti, lasciandoli sempre piu
isolati. | movimenti si indebolirono anche a caukdattori economici: la transizione
avvenne in un periodo di crisi, rafforzata dall'ssga degli interventi del FMI e delle

banche straniereThe neoliberal prescription for the economic illeresponded to a
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conception of civil society as a market economgtomised individuals, and not as a
social arena of collective interestg(Foweraker 2001, p. 850).

Oggi, le ong cominciano ad occupare il posto che fa poco tempo fa occupavano
sindacati e partiti politici; si tratta di un nuowipo di mobilitazione sociale, in parte
contrastante con gli antichi movimenti popolariogiali, soprattutto urbani, degli anni
'70 e '80, che basavano la propria esistenza saladee politiche e rivendicazioni
sociali, economiche, culturali e civili (Dal Galld|ves de Macedo 2008). L’'azione
delle “nuove” ong si puo in un certo senso defifping concreta, poiché tende a partire
dal contesto e non da grandi ideologie, e a mubgerondo le circostanze contingenti
e alle possibilita economiche, ma anche meno autangspetto all’azione dei grandi
movimenti sociali precedenti, perché piu influeazdagli enti pubblici e privati che le
finanziano.

Nei primi anni ‘90“si vide in Brasile la comparsa delle prime assaia@i senza fine di
lucro e di utilita sociale, che promuovevano prageti educazione informale come
sostegno ai problemi dei bambini di strad@al Gallo, Alves de Macedo, 2008, p. 45).
Le ong in Brasile vengono definite come organizaazidi settore pubblico non
governativo:‘esse non fanno parte e non sono vincolate ai gayena si rivestono di
carattere pubblico, poiché si dedicano a problerociali, cercando di coprire i
particolari bisogni della comunita’((Dal Gallo Alves de Macedo, 2008, p. 45).
L’attuale eterogeneita delle ong rende difficilendlividuazione di caratteristiche
empiriche comuni, ma, in generale, si ha al loterimo: la condivisione di un ideale e di
un obiettiva® la struttura formale; un certo livello di autonianper la realizzazione di

progetti riguardanti le politiche di sviluppo dellpopolazione piu deprivata ed

%% Anche se fon sempre le ong hanno un’idea chiara della lolissione e della maniera di delimitare
le proprie azioni, e di fissare obiettivi e meteg prevedono continui cambiamenti nelle loro potigadi
attuazione in base alle esigenze e ai cambiameiig foro politiche di attuazione in base alle egige e
ai cambiamenti socio-culturali del contesto in suinseriscono”(Dal Gallo, Alves de Macedo, 2008, p.
47)
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emarginata, con l'obiettivo di migliorarne le comdni di vita e diminuire le
diseguaglianze sociali, contrapponendosi alle ipbkt neoliberiste; I'obiettivo di
stimolare la partecipazione dei cittadini nellaavitubblica e nelle questioni politiche e
sociali: dal carattere prevalentemente assistastaalelle prime ong legate a gruppi di
volontari o alla chiesa, si & avuta una trasformazione verso diversidigizioni locali

di piccole proporzioni, che si propongono di inresccambiamenti e trasformazioni di
lungo periodo.

L’espansione del terzo settore, secondo Fower&$)1(), mise in evidenza un aspetto
contrastante delle organizzazioni dal bassoa certain disorientation and lack of
clear purpose. Grassroots organizations seem tadiato a more amorphous “third
sector” , and so lose their edge as defenders@gttcluded and impoverished. This is a
high price to pay for the pragmatic politics of theoliberal era” (Foweraker 2001,
p.861); in un certo senso, dunque, i movimentileso erano piu efficaci durante le
dittature, quando i principi di lotta e mobilitane erano chiari, che in democrazia,
quando l'oggetto della lotta comincio a diversifgiae a disperdersi, a causa della
competitivita politica, dei partiti e dei gruppi dnteresse: le ong sono piu
istituzionalizzate rispetto ai movimenti, ma anaheno autonome.

Evidentemente, inoltre, il filantropismo esercitacara un’influenza fondamentale sui
bilanci delle ong, che sono alla costante ricerickordi e risorse: fondazioni private,
aiuti esteri, ong internazionali, statunitensi eopee, finanziarono I'espansione delle
ong latino-americane, che aumentarono da 250 ialbirdegli anni '70, a 25.000 oggi
(Foweraker 2001), ma subito dopo la transizione ateatica il finanziamento estero
alle ong si ridusse drasticamente. Come conseguéelta transizione democratica,

dunque, i movimenti sociali e le ong interagiromomisura sempre maggiore con lo

5 Le prime ong furono fondate, nel 70% circa deii,cda organi religiosi o collegati con la chiesa
all'estero: la chiesa cattolica, dominante in Be|®ra stata indipendente dallo stato fin dal 1&38usci

a mantenere un certo livello di mobilitazione coitana anche durante la dittatura, che anzi ne
incoraggio le attivita progressiste (Huchzermey@2).
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stato, moltiplicandosi e acquisendo visibilita da lato, ma correndo il rischio di
trasformare questa interazione (necessaria segowo realizzare interventi efficaci) in
subordinazione alle politiche statali, dall’alt@bbligate a chiedere fondi allo stato, le
ong cominciarono ad agire come braccia di applasi delle politiche sociali
pubbliche (negli ambiti di istruzione, sanita, asertie e formazione professionale),
restringendo le proprie possibilita di mobilitazéopopolare e le proprie capacita di
criticare il governo.

Il problema della mancanza di risorse ha ridotteridrmente I'autonomia della ong,
facendone talvolta, paradossalmente, strumentiedbgiuazione della stessa cultura
clientelistica che intendono sradicare a favoréadmrtecipazione democratica. A causa
della forte dipendenza dai finanziamenti pubbli@rovati, e dell’estrema precarieta in
cui molte ong lavorano, senza poter contare suflstanza e sulla continuita dei
finanziamenti (la programmazione delle attivitaleleing € subordinata alle fonti del
loro finanziamento, che viene effettuato in gersrdase annuale), secondo Foweraker
(2001), le ong possono avere un impatto positiva,nmon fondamentale, sulle riforme
istituzionali: “with their personnel engaged in a permanent sedocmew resources,
their longer-term objectives tend to be sacrifitedhe short-term horizons and erratic
funding agendas of external ageriZieoweraker 2001, p 860)

Vi sono forti legami tra ong e politica locale,ratterso la partecipazione ai consigli
comunali, la fornitura di servizi pubblici, la callorazione con scuole, associazioni di
abitanti, e talvolta il dialogo con i trafficantelie favelas. Nonostante i rischi e i limiti
di cui si é parlato, I'associazionismo prodottoa, movimenti e gruppi di altro tipo
(definito economia sociale) pud esercitare unaereafluenza sulle trasformazioni
sociali. Occorre percio diffondere la cultura peifiativa e una maggiore efficienza
delle strutture democratiche nazionali e localiprattutto per quanto riguarda il

supporto finanziario e legale della popolazione gé@privata: The intense political
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competition at the local level, in the context whiled resources, necessitates an
ongoing conscientization of the popular class, Whecrequired to engage with the link
between practices of political patronage (in resp@to demand making for delivery)
and the maintenance of exclusiofuchzermeyer 2002, p. 98).

Le ong sono dunque caratterizzate da un lato datleessita e dalla volonta di
accrescere la cultura della partecipazione politickella discussione e della
rivendicazione, e di eliminare la rassegnaziore gaksivita all'origine di pratiche quali
voto di scambio, clientelismo e corruzione, cheséomrappresentano la migliore
soluzione pratica nel breve periodo, ma che castitno indubbiamente una pratica
dannosa alla comunita e alla societa nel complestédungo; dall’altro, a causa di
necessita concrete di finanziamenti, inserimentte meti pubbliche, risorse e strutture
in cui operare, dal rischio di rientrare nelle Wy che intendono combattere, facendo
gli interessi dei politici pur di ottenere i finaamenti necessari a continuare le proprie
attivita. Con cio non si intende sostenere chettigita delle ong siano generalmente
inutili e debbano necessariamente degenerare wizs@ppaltati dallo stato, svolti
inefficacemente e con il solo interesse di averdatli; si intende piuttosto portare alla
luce quella che é una delle principali caratteristidelle ong e uno dei principali limiti
della loro azione, la costante dipendenza dall'azaane condizionale di fondi, e la
precarieta talvolta estrema dei progetti, cui ésspalifficile dare continuita e per i quali
e difficile puntare a effetti di lungo termine.

Nel capitolo 5 sara presentato il caso concretondi 0.n.g. brasiliana che lavora con
bambini, adolescenti, e giovani in situazione dchio nella Regione Metropolitana di

Rio de Janeiro (piu specificamente, nei municigrai de Janeiro e S&@oncalg.
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Capitolo 4: 1l contesto della ricerca, parte II: Rio de Janeiro

4.1 Poverta, diseguaglianza, e sviluppo umano

Lo Stato di Rio de Janeiro ha una superficie padD®00 km quadrati, equivalente,
allincirca, a quella dell’OlandaSecondo il censimento demogréfico del 2000, nello
stato vivevano 14,39 milioni di persqrai cui 10,9 milioni (il 75% della popolazione
dello stato) si concentravano nella Regione Metiitapwa di Rio de Janeiro, formata dal
municipio di Rio de Janeiro (capitale dell’'omonirstato) e altri 18 municipi (Instituto
Desiderata 2008).

In questo paragrafo saranno analizzate le condidiella Regione Metropolitana e del
municipio di Rio de Janeiro in termini di sviluppoano (la tabella 4.1 riporta alcuni
indicatori significativi per la situazione della flene Metropolitana di Rio de Janeiro,
per il municipio di Rio de Janeiro e per quelloSfio Goncalo®’), dando particolare
rilevanza alle problematiche, gia analizzate peBrisile nel complesso, relative a
bambini, adolescenti e giovani (poverta, lavorainile, istruzione, fecondita precoce),
e ai fattori discriminanti dati da genere e coloedla pelle.

Gran parte della popolazione dello Stato di RioJdaeiro, cosi come della Regione
Metropolitana di Rio de Janeiro, € costituita danbii e giovani: @l totale della
popolazione dello Stato, il 43% (6,24 milioni dirpene) si trovavano nella fascia d’eta
tra 0 e 24 anni; nellRegione Metropolitana di Rio de Janeiro, 4,6 milidirpersone, o,
anche in questo caso, il 43% circa della popolazidella Regione, si trovava nella
fascia 0-24 anni.

Questo gruppo di popolazione € molto colpito debfenmatiche che interessano l'intera

Regione Metropolitana, e costituisce dunque unegoaia particolarmente vulnerabile:

*% Questo studio & basatodati del censimento demogréfico del 2000 e delkyRiea Nacional por
Amostra de Domicilios, PNAD, del 1995, 1998, 208003 e 2004.

®"La scelta di S&Goncaloé dovuta alla ricerca sul campo (che sara descritt prossimo paragrafo)
svolta presso una 0.n.g. che operava in questocipime a Rio de Janeiro,.
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nonostante lo stato di Rio de Janeiro sia tra rigichi del Brasile, quasi due milioni di
persone nell&Regione Metropolitana di Rio de Jane{ol7,6% della popolazione nel
2000) vivevano sotto la linea di poveftéDi questi, 1,1 milioni (il 58%) erano bambini
e giovani d’eta compresa tra 0 e 24 anni. Osseo/éaduestione da un altro punto di
vista, il 24% del totale dei giovani tra 0 e 24 iatella Regione Metropolitana di Rio de
Janeiroera povero nel 2000 (mentre, ricordiamo, la p@veduardava il 17,6% della
popolazione complessivénstituto Desiderata 2006)

Lo studio dell'Instituto Desiderata tiene conto la@clei cambiamenti nel periodo 1995-
2003, osservando che in questi anni i bambini &h@0 anni costituivano in media |l
30% della popolazione appartenente al quinto piepmndella popolazione, mentre gli
adulti con piu di 24 anni rappresentavano il 71%18985 e il 75% nel 2003.
Scomponendo per eta, neRegione Metropolitana di Rio de Janegoasi il 30% dei
bambini da 0 a 11 anni, il 22,8% dei giovani tie i 17 anni e il 15,5% dei giovani
tra 18 e 24 anni vivevano sotto la linea di povegb2000.

Per quanto riguarda la diseguaglianza, il coeffi@adi Gini rimase stabile a 0,58% tra
1995 e 2001, e scese tra 2001 e 2004 a 0,56%appbrto tra il reddito del 10% piu
ricco e del 40% piu povero della popolazione erd6 nel 1995, di 20,6 nel 2001, e di
18,7 nel 2003 e 2004; recentemente, dunque, kEguéglianza di reddito subi una
leggera diminuzione (Instituto Desiderata 2006).

Anche nellaRegione Metropolitana di Rio de Janeicome in Brasile nel complesso, il
colore della pelle costituisce un importante fatatiscriminatorio: la poverta, ad
esempio, é evidentemente nera; nel 2003, praticent@meta dei bambini neri viveva
in condizioni di poverta, mentre questa percenteatedel 25% per i bambini bianchi

(Instituto Desiderata 2006).

%8 |'Instituto Desiderata (2006) utilizza una lindgpdverta pari a R$75,50, e una linea di estrema
poverta pari a R$60, in reais del 2000

185



Tabella 4.1: Indicatori di poverta e sviluppo nellaRegione Metropolitana di Rio de
Janeiro, nel municipio di Rio de Janeiro e nel mumipio di S&oGoncalo.

Regione Metropolitana  Municipio di Rio Municipio di

di Rio de Janeiro de Janeiro SdoGoncalo
Popolazione 10.900.000 (2000) 6.093.472 (2007) 960.631 (2007)
% giovani 0-24 anni 43% (2000)
% popolazione povera (linea di 17,6% (2000) 14,7% (2000) 20,9% (2000)
poverta: 75,50) 13,4% (2004)
%  popolazione estremamente 4% (2004) 6,1% (2000) 7,9% (2000)
povera (linea di poverta estrema:
60R$)
% giovani (0-24anni) poveri 24% (2000) 17,7% (2000) 22,4% (2000)
Indice di Gini 0,56 (2004) 0,61 (2000) 0,49 (2000)
ISU 0,842 (2000)
Mortalitd infantile 16,8/1000 nati
vivi (2000)
Mortalita per cause esterne 69/100.000
(1999)
% popolazione senza accesso a 2 (2000)
acqua potabile
% popolazione senza servizio di 5 (2000)

scarico

Nota: 1 US$=1.85 R$ (2007 est, CIA 2008)
Fonte: Instituto Desiderata 2006, Instituto PerBiaasos (IPP) 2003, IBGE 2007

Tra i municipi della Regione Metropolitana di Rie daneiro, Rio de Janeiro €, insieme
a Niteroi, il piu ricco: il reddito familiare proapite era nel periodo 1995-2003 di
831,59 R$ (in reais del 2003), la popolazione pavappresentava il 14,7% del totale e
quella estremamente povera, il 6,18oltre, rispetto agli altri municipi dellRegione
Metropolitana di Rio de Janejrdrio de Janeiro e Niteroi presentavano il minore
numero di bambini e giovani poveri, ma il maggionmero di poveri e di estremamente
poveri si trova nel municipio di Rio de Janeiroj tusituazione é preoccupante se Si
pensa che il 53% della popolazione e il 60% deiepodella Regione Metropolitana di
Rio de Janeiro (circa 860 mila persone) si conegatin questo municipio nel 2000. |

dati riguardanti gli estremamente poveri rivelama ituazione ancora piu grave: nel
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2000, circa 360 mila persone (cioe circa I'82% degtremamente poveri dell'intera
Regione Metropolitana di Rio de Janeiro) vivevaoibcsla linea di estrema poverta.
Anche osservando I'Indice di Sviluppo Umano, Rie@alloca in una buona posizione,
rispetto non solo agli altri municipi della Regioktetropolitana di Rio de Janeiro ma
anche alle altre citta brasiliane con piu di unioni di abitanti: nel 2000 Rio occupava
il quarto posto con un Indice di Sviluppo Umanaajpari a 0,842 (I''SU variava tra
0,774 a Manaus e 0,865 a Porto Alegre). Tra 192208, I'ISU e aumentato a Rio ad
un tasso del 5,5%, inferiore alla media delle atit&é (6,2%). Il miglioramento della
posizione di Rio nella classifica delle citta p8tJIsi deve soprattutto alla piu contenuta
riduzione del reddito pro capite; per quanto rigiaale altre due dimensioni (istruzione
e sanita), invece, il miglioramento é stato infexigispetto alle altre citta (Instituto
Pereira Passos, IPP, 2003).

Uno dei piu gravi problemi della citta é I'alto éilo di diseguaglianza: se da un lato gli
abitanti di Rio de Janeiro sono uniti dalla comigentitacarioca dall’altro sono divisi
da contrasti estremi, che influiscono profondamesuke condizioni di vita e sulle
abitudini della popolazione. Al contrario di altita, la diseguaglianza a Rio de Janeiro
non € molto dispersa nello spazio: segmenti di [agane con caratteristiche socio-
economiche molto eterogenee vivono fianco a fig@abesempio, tra due quartieri di
classe media e alta come Copacabana e Ipanenmmcssgiluppate, su una collina, le
favelas della comunita di Cantagalo-Pavéo-Pavéaozinh

Il municipio di Rio de Janeiro (insieme a Niter@yesenta i maggiori livelli di
disuguaglianza della Regione Metropolitana di ReoJdneiro: nel municipio di Rio de
Janeiro l'indice di Gini era 0,61 nel 2000, e ilora del rapporto tra la percentuale di
reddito posseduta dal 10% piu ricco e dal 40% piep 26,4 (cioé, a Rio de Janeiro |l
10% piu ricco possiede un reddito circa 26 volteggiare rispetto al 40% piu povero)

(Instituto Desiderata 2006).
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Secondo I'Instituto Pereira Passo (2004), la pensma della poverta e determinata
principalmente dalla struttura di classe e occupm#®, a causa dell’elevata presenza
di lavoratori non qualificati, e dell’'assenza dimd@amenti in tale struttura dal 1973.
Anche l'esistenza di numerosissime fav@8lascide profondamente sulla situazione
della poverta e dello sviluppo umano in citta: 88D0, la famiglie che vivevano in
favela avevano un reddito pc mensile di appenaR¥dmentre il reddito familiare pc
fuori dalle favelas era di 682 R$ mensiili. D’altparte, nelle favelas il livello di
disuguaglianza € molto piu basso: il 10% piu riggadagnava nel 2000 9,8 volte in piu
rispetto al 40% piu povero. Al di fuori delle faas| questo rapporto e pari a 24.

La maggioranza dei poveri e degli estremamenterpoiee nelle favelas: nel 2000, il
27,5% delle famiglie delle favelas viveva al ditealella linea di poverta, e I'11,8% al
di sotto della linea di estrema poverta (IPP 2004).

Non solo vi sono, com’e intuibile, piu persone lassi privilegiate fuori dalle favelas
che non all'interno ('89% degli abitanti delle flas si trova nelle classi basse, e solo |l
4,4% nelle classi alte; le rispettive percentuadirf dalle favelas sono 57% e 28%), ma
anche il reddito per occupazioni simili € divergolad persona abita fuori o dentro una
favela.

Il numero di famiglie delle classi piu basse affubri della favelas € comunque alto:
anche pensando di poter eliminare le favelas, pmbldi poverta e diseguaglianza
continuerebbero a persistere, dato che ovunquitinngolti poveri e assai meno ricchi

vivono fianco a fianco.

%9 La disoccupazione nelle Regioni AmministrativeCitiade de Deus e Jacarezinho & pit del doppio
rispetto a Copacabana e Botafogo e quasi il tdplcagoa (IPP 2004).

®ONel 1970 a Rio, ne esistevano circa 300. Nel 2@@lle 513, soltanto nell’area municipale, alle 704
(IPP 2004). La presenza di informazioni poco peedizdica chiaramente che le favelas sono aree
sconosciute. Del resto, tra 1980 e 1990, il tasswascita della cittd diminui al 7,6%, mentreaisso di
crescita delle favelas passo dall'11,4% al 40,5%;1890 e 2000, la popolazione della citta crebdde d
6,9% all'anno, mentre le favelas crebbero del 24i%nao (IPP 2004).
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La Zona Sud di R & di gran lunga la pitl ricca: il suo reddito medipari a almeno
due volte quello di una qualsiasi altra area. LaaZ@vest e invece la piu povera, con
un reddito pc cinque volte inferiore rispetto altpudella zona sud, sia nel 1991 che nel
2000 (IPP 2004).

La diseguaglianza € elevata anche all’interno dgiéendi aree; soprattutto nella Barra
da Tijuca, dove, nonostante il reddito pc relatieate alto (circa 774R$ al mese), un
quinto della popolazione e povero. Nella zona sugoveri sono il 4,8% della
popolazione, e il reddito pc e pari a 1416R$ alendkel Centro e nella zona nord vi
meno diseguaglianza: il reddito medio € piu bas466(e 415 R$ al mese
rispettivamente) e vi sono molti poveri (11,9% e6¥8). La zona ovest € la meno
diseguale, perché vi sono molti poveri e pochihicit reddito pc & di 281R$ al mese, e
il 19,3% della popolazione € povera.

Inoltre, i ricchi delle due zone piu ricche sona picchi che in tutte le altre zone (le
persone di classe alta della Barra da Tijuca ead&ina Sud hanno un reddito pari al
doppio rispetto alle persone di classe alta déite aone), mentre i poveri delle stesse
aree sono meno poveri che nelle due aree piu postengue, vi € meno disparita tra i
redditi medi delle persone di classe bassa charabit diverse zone della citta.
Osservando la suddivisione delle grandi aree inddegmministrative (Appendice 1),
si nota una disparita di reddito ancora piu elevidteeddito pc della regione Lagoa, la
piu ricca della citta, & pari a 13 volte quello @¥mplexo do Alemao, regione piu
povera.

Le Regioni Amministrative con reddito pc piu bassmo le quattro grandi favelas,
presenti nella Cidade de Deus e nell’estremo odeka cittd. All'estremo opposto si
trovano Lagoa, Barra da Tijuca, Copacabana, Botafédguca e Vila Isabel. Le aree

centrali della cittd occupano una posizione inteliae

%1 per la suddivisione della citta per grandi areeada I'’Appendice 1.
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Le zone piu ricche tendono ad essere le piu disiegyaanche se non si tratta di una
tendenza omogenea, le regioni piu povere sono i@ rdseguali. [| numero di poveri e
comunque consistente in tutte le Regioni Amministeadella citta, anche in quelle piu
ricche. Ad esempio, in Vila Isabel, Tijuca, BotabpgCopacabana e Lagoa, con un
reddito medio superiore ai 1000R$, la percentualeoderi & tra 2,7 e 5% Inoltre,
l'intensita della poverta (cioé la distanza tragatidito pc medio dei poveri e la linea
della poverta, in % del valore della linea di pasge elevata in queste regioni (tra 50 e
60 punti percentuali).

Anche guardando alle Regioni Amministrative, i hicdelle regioni ricche sono molto
piu ricchi rispetto ai ricchi delle favelas (8.96PR il reddito medio del 10% piu ricco
nella Lagoa, mentre nella favela del Jacarezinparea 553R$), mentre i poveri delle
favelas non sono molto piu poveri degli altri (IP604).

Passando agli aspetti relativi all'istruzione (&bd.2), sempre nel municipio di Rio de
Janeiro, si osserva un miglioramento della scaladione delle donne, che a partire
dagli anni 80 hanno sorpassato gli uomini: nel 198 media di anni di studio dei
maggiori di 15 anni era, per gli uomini, di 4,3per le donne di 4,23; nel 1999 passa a
6,3 anni per le donne e 6 per gli uomini. Le petgaindi maschi e femmine, siadi 5 e
6 anni che tra 7 e 14 anni, iscritte a scuola, soptio vicine, € non ci sono vantaggi
evidenti per un gruppo o l'altro. In termini diartdo scolastico superiore a un anno,
invece, nel 2000 interessava il 28,4% dei ragaaliz?2,1% delle ragazze. Inoltre, oggi,

il numero delle donne iscritte alla scuola medsaperiore supera quello degli uomini.

62 congiunto di quartieri con il maggior reddito piu di 1500R$) include, in ordine crescente di
reddito: Copacabana, Laranjeiras, Leme, Flamengmdita, Jardim Botanico, Gavea, Ipanema, Leblon,
Joa mais Barra da Tijuca, e Lagoa. Tutti questrtiprg salvo il penultimo, si trovano nella zonads
hanno una percentuale di poveri inferiore al 5%.

| quartieri piu poveri della citta (con reddito pgnore o uguale a 200R$) sono, in ordine crescédnte
reddito;: Costa Barros, Complexo do Alemao, Acani ptarque Columbia, Jacarezinho, Maré,
Manguinhos, Barros Filho e Cidade de Deus. Sidrditfavelas o di quartieri limitrofi alla Baixada
Fluminense. In tutti la percentuale di poveri sapgeR3% (IPP 2004).
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La popolazione non bianca, invece, € svantagg@iagai eta. Fin dalla prima infanzia
si manifestano le condizioni di vita peggiori diegta parte di popolazione, attraverso
una piu elevata mortalita infantile e dei minorisdanni, e un minore accesso alla pré-
escola. Vi e poi un maggiore tasso di distorsigtdeserie, e un piu difficile inserimento
nel mercato del lavoro, oltre a svantaggi derivadélla diseguaglianza nella
distribuzione del reddito e nelle qualificazionofassionali (IPP 2004).

Nel 1976 la scolarizzazione media dei bianchi enaédia di 1,8 anni superiore rispetto
a quella dei non bianchi, con 4,5 e 2,7 anni dilistuispettivamente. Nel 1999 la media
era di 7 e 4,9 anni di studio. La differenza & duaumentata in termini assoluti, mentre
la differenza relativa € diminuita: nel 1976 lalac@zazione media per i non bianchi
era il 60% di quella dei bianchi, mentre nel 1988 i 70%. Tuttavia restano profonde
diseguaglianze: nel 1999, la percentuale di giotrani 15 e i 19 anni che frequentavano
regolarmente la scuola media era di 37,3 per idhiae 21,8 per i non bianchi. La
diseguaglianza di accesso all'insegnamento sugeei@ molto piu accentuata: tra i 20
e 24 anni d’eta la percentuale di coloro che fretaeano l'universita era di 12,4 tra i
bianchi e 2,9 tra i non bianchi. Nel 1991 la petaale di bianchi e non bianchi con piu
di 11 anni di studio era di 25% e 7,2%, rispettieate. Nel 2000 queste stesse
percentuali salgono al 28,6 e 8,6%. Il miglioranoediei non bianchi per quanto
riguarda il ritardo scolastico supera quello danghi, ma la situazione per questi ultimi
resta nettamente piu favorevole. Nel 1991 il rafgptra tassi di ritardo di non bianchi e

bianchi era 54,5/30,3 e nel 2000 leggermente so@er33,4/18,1) (IPP 2004).
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Tabella 4.2: Aspetti legati all'istruzione nel muncipio di Rio de Janeiro nel 2000
(salvo diversamente indicato)

Uomini  Donne Bianchi Non Totale
bianchi
% frequentanti
5-6 anni 84,1 84,4 87,8 80,8 84,3
7-14 anni 96,8 96,8 97,6 96 96,8
15-19 anni - - 37,3 (1999) 21,8 29,5
12,4 (1999)
20-24 anni - - (1999) 7,6
2,9 (1999)
% analfabeti (>15 anni) 3,6 4,5 2,8 6 4,1
Anni medi di studio (>15 anni) 6 6,3 7(1999) 4,9 (1999) 6,1(1999)

(1999)  (1999)

Anni medi di studio (>25 anni)

8,7 8,2 9,4 6,9 8,4
% bambini (10-14 anni) con ritardo
scolastico > 1 anno 28,4 22,1 18,1 33,4 25,3%
% persone (>25 anni) con piu di 11 anni
di studio 22,9 19,3 28,6 8,6 20,9

Fonte: IPP 2004, p.129

pY

Infine, si € osservata una riduzione nella diseliiaza relativa allistruzione per
guanto riguarda i livelli di reddito (tabella 4.3yel 1981 la differenza nell’istruzione
delle persone maggiori di 15 anni del quinto sugere inferiore di reddito era enorme
(7,6 e 1,7). Nel corso degli anni '80 e '90, lasmita del livello di scolarizzazione &
stata maggiore per gli strati piu bassi del reddaomedia del quinto piu povero, ad
esempio, € cresciuta del 94%, da 1,7 a 3,3 anmtrenguella del quinto piu ricco e
cresciuta del 27 % da 7,6 a 9,6 anni. La dispanaggiore si ha in relazione all'accesso
all'insegnamento universitario: nel 2000 la metagldadulti del quarto piu ricco
avevano un’istruzione superiore, mentre per gliltadiel quarto piu povero tale

percentuale era solo del 2,6% (IPP 2004).
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Tabella 4.3: Indicatori di istruzione, per quarti di reddito famigliare pro capite, nel
municipio di Rio de Janeiro nel 2000

1° 2° 3° 4°

quarto quarto quarto quarto
% frequentanti
5-6 anni 75,6 86,6 94 98
7-14 anni 95,2 97,6 98,5 99,2
% analfabeti (>15 anni) 8,8 5,8 2,5 0,6
Anni medi di studio (>25 anni) 55 6,5 8,3 11,8
% bambini (10-14 anni) con ritardo scolastico > 1
anno 39 23,3 14 7,1
% persone (>25 anni) con piu di 11 anni di studio 2,6 4,3 14,2 49,9

Fonte: IPP 2004, p.132

La maggior disparita tra I'area piu ricca (Zona Bedjuella piu povera (Zona Ovest) si
ha in relazione all’indicatore del ritardo scolestipari rispettivamente a 18,2% e 28%.
La situazione migliore € quella delle tre Regionininistrative della Zona Sud
(Copacabana, Lagoa e Botafogo) e delle due regianicche della zona nord (Tijuca e
Vila Isabel). Le posizioni peggiori sono occupatdle regioni delle grandi favelas:
Complexo do Alemao, Rocinha, Jacarezinho, Maréa@@dle Deus, e dalle regioni piu
povere della zona ovest.

Due zone tra loro molto vicine, € bene ribadiresgomo essere molto diverse tra loro in
termini di sviluppo umano: Lagoa e Rocinha, ad gsenche manifestano i risultati
rispettivamente migliori e peggiori in termini dtiuzione.

Infine, in relazione alla dimensione sanitariapso affermare che il tasso di mortalita
infantile e di mortalita per cause estéfmivelano che si muore ancora prematuramente
nella citta di Rio, sia per problemi legati all'ufficinete attenzione alla salute materna

e infantile, sia per I'alto livello di violenza waha (IPP 2004).

%3 Include morti per omicidi, incidenti, suicidi, affamenti. Le Regioni Amministrative dove la mottali
per cause esterne ha tassi piu elevati sono, inedgcrescente: Ramos (con un tasso di 22,7400e0a
abitanti), Anchieta (16,36), Centro (15,30). Quailecui i tassi sono piu bassi sono: Barra da Hijuc
(4,62), Lagoa (5,08), Guaratiba(4,62). Mancanatidt i dati relativi a RA come Maré e Complexo do
Alemao; considerando le dinamiche della criminaditganizzata per il reclutamento di giovani, eattd
che queste regioni sono controllate dai comandideiminano il narcotraffico della citta, &€ probalzlee

la mortalita per cause esterne sia qui molto altaccida molti giovani ancor prima che arrivindedl
adulta.
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A Rio de Janeiro non e sempre facile reperire mémioni riguardanti la popolazione: a
causa della rapida crescita delle favelas, si sz ptelle condizioni sanitarie, dei
processi di nascita, malattia e morte della popotezdelle favelas; ad esempio, nelle
Regioni Amministrative di Maré e Complexo do Alemaecentemente sorte e formate
prevalentemente da favelas, e difficile persinaliazare le residenze nelle strade e
nelle vie poco conosciute. Per questo i dati nélatiqueste aree sono solo parzialmente
affidabili, data I'impossibilita di raggiungere aacogliere informazioni in alcune aree,
spesso abusive, della citta: ad esempio, nonodtactda sia famosa per le sue favelas,
le condizioni abitative sono relativamente buon&p sl 5% della popolazione non
dispone di un servizio di scarico, e il 2% dellgpplazione vive ancora in case senza
acqua potabile. 1l 14% della popolazione vive iseca&on piu di due persone per
dormitorio, e solo lo 0,5% dei carioca abita in ecasstruite con materiali non

durevoli(IPP 2004).

4.2 1l lavoro tra i giovani e I'accesso all’istruzone

Il mercato del lavoro dei giovani nelRegione Metropolitana di Rio de Jangm@senta
tre caratteristiche principali (Instituto Desider&006): in primo luogo, la popolazione
economicamente attiva, cioenlimero degli occupati sommato al numero di coltm® c
cercano attivamente lavotca i 10 e i 14 anni, si é ridotta del 50% tra 1292003,
passando da 44.200 a 23.050. Possibili cause dt@uenomeno sono la quasi
universalizzazione dell'insegnamento fondamentala eiduzione dei guadagni dal
lavoro per questa fascia d’eta. In secondo luobderiomeno della disoccupazione
(tabella 4.4) raggiunge in forma severa i giovaaiitl5 e i 18 anni e ancora di piu
quelli trai 19 e i 24 anni. Nel 1995 il 21% deogani economicamente attivitrai 15 e i
18 anni (circa 55.000 persone) era disoccupatoimnerl 2003 questa percentuale era

del 45% (circa 90.000 persone). Per quanto riguiagtavani tra i 19 e i 24 anni, questi
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numeri sono piu preoccupanti: nel 1995 esistevad@0DO disoccupati (il 14% del
totale dei giovani in questa fascia d’eta d&lkgione Metropolitana di Rio de Jangjro
nel 2003 210.000, il 25%. Infine, i rendimenti peoNenti dal lavoro risultano in
costante diminuzione a partire dal 1995. D’altragygparadossalmente, il contributo di
giovani e adolescenti al reddito familiare € aurannello stesso periodo. Prendendo
in considerazione il colore della pelle si nota,ated 2003, i ragazzi bianchitrai 10 e i
18 anni contribuirono al reddito familiare in miaumaggiore rispetto ai ragazzi non
bianchi; nel 1995, la situazione era inversa. Rantp riguarda i giovani trai 19 e i 24
anni, sia nel 1995 che nel 2003 i non bianchi t@d contribuire maggiormente al
reddito famigliare rispetto ai bianchi.

Tabella 4.4: Tasso di disoccupazione per genere elare della pelle nellaRegione
Metropolitana di Rio de Janeiro nel 2003

10-14 anni 15-18 anni 19-24 anni 25 e piu Totale

Totale 44,12 44,86 25,12 9,91 13,68

Uomini 50 37,57 19,77 7,37 10,67
Donne 33,33 55,46 31,92 13,09 17,49
Non bianchi 38,1 44,65 26,84 11,94 16,06
Bianchi 53,85 45,11 23,76 8,49 11,95

Fonte: Instituto Desiderata 2006, p. 50

A proposito del lavoro infantile, € importante oitaun fatto preoccupante: bambini e
adolescenti sono sempre piu coinvolti nel traffic@roga e nelle dispute territoriali tra
trafficanti nelle favelas della citta di Rio; lardéosituazione non si puo equiparare a
quella di giovani criminali o delinquenti, essersjesso piu vicina a quella dei bambini
soldato in guerra. | conflitti tra fazioni e con palizia determinano infatti un elevato
indice di mortalita da armi da fuoco (la violenzzgdta alla droga e alle dispute
territoriali pud essere considerata la principaasa del’laumento del 140% delle morti
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provocate da armi da fuoco leggere tra 1979 e 2D@Wdney 2003), comparabili a
quello di alcune guerre contemporanee, nonostantéth di Rio non si possa definire
in guerra. Nel 2000, le cause esterne furono resgimin per il 54% di tutte le morti di
minori di 18 anni nella citta di Rio; il 57% di gste cause era riconducibile a ferite
d’arma da fuoco.

Il traffico di droga esercita una grande attratBuagiovani delle favelas, spesso privi di
prospettive e costretti a vivere in condizioni dvprta e deprivaziofié dal momento
che il salario piu basso che un trafficante guadagpari a circa cinque volte il salario
minimo fissato dalla legge.

Per quanto riguarda l'istruzioneati bambini da 0 a 6 anni del quinto piu riccolalel
distribuzione del reddito, I'accesso alla scuolatemaa era quasi del 60% nel 2003,
mentre per quanto riguarda i bambini pil pove fa¢rcentuale é solo del 32%. Una
possibile conseguenza di questa mancanza di acadasscuola materna é I'elevato
numero di donne giovani, tra i 19 e i 24 anni @, ethe non studiano e non lavorano
(circa il 22%).

Per quanto riguarda l'accesso alla scuola mediaprsk® lo studio dellIstituto
Desiderata (2006), nel 1995 il 55,5% dei giovaaiitrl5 e i 18 anni del quinto piu
povero della distribuzione del reddito frequentévacuola media; questa percentuale
aumento, nel 2003, di 15 punti percentuali (70,288l caso dei giovani piu ricchi,

invece, I'accesso si é praticamente universalizagiartire dal 1995 (tabella 4.5).

% Altre cause dall'aumento del numero di bambindelescenti tra i trafficanti (I'entrata nel trafficon

€ coercitiva), inizialmente come sorveglianti, geglte, venditori, poi come soldati e supervisori,
sarebbero la normalizzazione del dominio del traffall'interno delle comunita delle favelas, I'aunte
del numero delle famiglie monoparentali e la perdlei valori famigliari, la vicinanza quotidiana tr
bambini e trafficanti, e la sempre maggiore asjorsez ai beni di consumo (soprattutto firmati) tra i
bambini.
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Tabella 4.5: Tasso di frequenza alla scuola matern@ media nella Regione
Metropolitana di Rio de Janeiro, per sesso, colore della pelle, e quinti di
distribuzione del reddito

0-6 anni 15-18 anni

1995 2003 1995 2003

Totale 36 424 70,4 82,2
Uomini 38,3 434 67 82,1
Donne 335 414 73,9 823

Non bianchi 28,9 38,1 64,9 74,3
Bianchi 41,2 46,7 75,1 88,5

1° quinto 27,1 32,1 555 70,2
2° quinto 30,7 405 64,4 812
3° quinto 37,1 483 711 80,1
4° quinto 42,4 557 77 90,2
5° quinto 64,3 58,7 957 96,8

Fonte: Instituto Desiderata 2006, p. 41

Un altro indicatore importante per l'analisi delt®ndizione dell’educazione nella
Regione Metropolitana di Rio de Janekoil “livello ideale di istruzione”, cioe la

relazione tra I'eta e la scolarita media in anabéila 4.6).

Questo indicatore richiama direttamente il problengella bassa qualita
dellinsegnamento e del servizio scolastico nadgione.

Nel 1995, il 72% della popolazione tra i 9 e i Xfhianon rientrava nel livello ideale di
educazione. Nonostante il verificarsi di progressistanziali, nel 2003 questa
percentuale restava alta (58,6%).

L’analisi di questi indicatori rivela I'esistenza dlti livelli di disuguaglianza relativa

alle fasce di reddito; la maggiore asimmetria gvdrtra il quinto pil povero e quello
piu ricco dei giovani dell®kegione Metropolitana di Rio de Janeitai 9 ai 18 anni con

un livello di educazione ideale: la percentualgidivani del quinto piu povero che non

rientra in questo livello é due volte quella deinga piu ricco.
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Un ulteriore indicatore che evidenzia la precaragbsistema educativo della regione é
la percentuale di giovani trai 10 e i 24 anni paindi due anni di ritardo in relazione al
livello ideale di scolarizzazione: nel 2003, il 2436gli alunni presentava pia di due
anni di ritardo. Anche da questo punto di vistamiferma l'esistenza di un alto livello
di disuguaglianza per quanto riguarda le diversedali reddito: nello stesso anno, il
35% dei giovani del quinto piu povero presentavaitamdo superiore ai due anni; per il
quinto piu ricco, questa percentuale era sei violteriore (6%) (Instituto Desiderata
2006).

Per quanto riguarda le differenza di genere, nRikgione Metropolitana di Rio de
Janeiroe rispecchiata la tendenza nazionale di un livdillecolarizzazione leggermente
piu elevato per le femmine.

Tabella 4.6: Percentuale di bambini tra 9 e 18 annche non hanno concluso |l
livello ideale di istruzione, e percentuale di ragaezi tra 10 e 24 anni con piu di due

anni di ritardo in relazione al livello ideale di solarizzazione nella Regione
Metropolitana di Rio de Janeiro

9-18 anni, % che non ha concluso il livello ideale 10-24 anni, % con piu di due anni

di istruzione di ritardo

1995 2003 1995 2003
Totale 71,69 58,57 42,4 23,7
Uomini 75,37 63,57 47,7 28,5
Donne 67,78 53,43 36,4 18,9
Non
bianchi 82,32 68,37 54,2 30,8
Bianchi 62,89 50,07 32,6 171
1° quinto 83,76 69,09 61,6 35,0
2° quinto 77,54 67,06 44,3 24,8
3° quinto 72,13 59,24 41,3 24,5
4° quinto 62,84 445 27,7 9,8
5° quinto 47,47 32,36 15,1 6,0

Fonte: Instituto Desiderata 2006, pp.43 e 44
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4.3 La fecondita precoce

Tassi di fecondita elevati sono generalmente aaSadia poverta: le famiglie con un
maggior numero di bambini sono di soli® piu vulnerabili in termini di livello di
reddito: rel 2003, il 50% del totale delle famiglie del quirgiu povero e il 13% delle
famiglie del quinto piu ricco dellRegione Metropolitana di Rio de Janeiewevano
due o piu figli; analizzando il periodo 1995-2001nsta che, nonostante la maggior
percentuale di coppie con due o piu figli si trasémpre nel primo quinto di
distribuzione del reddito pc, si verifica una rice di questo valore, che passa dal
45,5% al 37,7% .

D’altra parte, le maggiori percentuali di coppisingle senza figli si trovano tra il 20%
piu ricco della popolazione dellkegione Metropolitana di Rio de Janeirba
percentuale di coppie senza figli nel quinto piccoi della distribuzione del reddito
passo dal 27,2% nel 1995 al 28,2% nel 2003, laepéwale di single senza figli dal
32,3% nel 1995 al 38,9% nel 2003.

L’'analisi della struttura famigliare (tabella 4.@#)ette in evidenza la disuguaglianza
esistente da questo punto di vista tra poveri ehricnel quinto piu povero si
concentrano i bambini e la famiglie con due o il {Instituto Desiderata 2006).
Osservando i dati relativi alle motivazioni di nevo ospedaliero a Rio de Janeiro si
nota un fatto tristemente rilevante:cause principale di ricovero delle ragazze a1
14 anni (1.156 casi su 3.767), e tra 15 e 19 (BOd&Bi su 22.913), sono gravidanza,
parto e puerperi@PP 2004) Osservando la tabella 4.8, si nota ahé&kondita precoce
nella Regione Metropolitana di Rio de Janeiéo una caratteristica di un gruppo
particolarmente vulnerabile e oggetto di discrimginai: le giovani donne povere e, in
particolare, non bianche: nel 2003, il 56% dellenrt® tra 20 e 24 anni di eta
appartenenti al primo quinto della distribuzioné eldito avevano almeno un figlio
nato vivo, mentre solo I'11% delle donne della stefascia s’eta appartenenti al quinto
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pitl ricco della distribuzione dichiarod di avere alm un figlio nato vive. Nello stesso
anno, sempre nellRegione Metropolitana di Rio de Janeita percentuale di ragazze
tra 15 e 19 anni di eta che dichiaro di avere ummudfigli vivi nel quinto piu povero
della distribuzione era 18 volte maggiore rispetta percentuale di ragazze della stessa
fascia d’eta appartenenti al quinto piu ricco (18éfitro 1%).Le famiglie di queste
ragazze sonepesso composte da una coppia con due o piu fagille sole madri con
due o piu figli, e si concentrano nel quinto pitv@ della distribuzione del reddito. In
particolare, Bl municipio di Rio de Janeiro, le ragazze tra 1Benni del quinto piu
povero hanno una percentuale 2,8 volte superigpettio alla percentuale delle donne

tra 20 e 24 anni del quinto piu ricco (tabella 4.9)

® Tra 1995 e 2003, le maggiori percentuali di donmevani sia nella fascia 15-19 che 20-24 si
localizzano nei due quinti pit poveri della distriiione del reddito, mentre le minori percentualiidinne
giovani in tutte le fasce di eta analizzate sidray nel 20% piu ricco della Regione Metropolitan&id

de Janeiro.
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Tabella 4.7: Composizione famigliare per quinti direddito famigliare pro capite
nella Regione Metropolitana di Rio de Janeiro e nemunicipio di Rio de Janeiro,
2003

Coppia Coppia con Coppia condue Single Single con  Single con due
senza figli un figlio o piu figli senza figli un figlio o piu figli

Regione Metropolitana di Rio de Janeiro

Totale 19,4 17,4 29,2 22,3 5,8 5,9
1° 11,9 11,9 45,5 12,1 5,7 12,9
quinto

2° 12,3 16,5 36,1 214 6,6 7,1
quinto

3° 18,4 20,4 30,4 19,6 6,1 5,2
quinto

4° 23,2 19,5 24,9 21,7 6,3 4,3
quinto

5° 27,2 17,5 16,2 32,3 4,6 2,2
quinto

Municipio di Rio de Janeiro

Totale 14,6 19,3 27,7 19,2 10,1 9,1
1° 6,9 15,1 40,6 10,9 10,3 16,3
quinto

2° 9,5 19,9 34,4 15,4 9,8 11,0
quinto

3° 14,2 23,0 27,9 15,3 10,4 9,2
quinto

4° 17,8 20,6 24,0 19,7 10,7 7,2
quinto

5° 20,9 17,6 17,5 29,9 9,4 4,7
quinto

Fonte: Instituto Desiderata 2006, pp. 32 e 74

Nel 2003, nellaRegione Metropolitana di Rio de Janeitotasso di fertilita delle

ragazze non bianche trai 15 e i 19 anni era tite goiperiore rispetto al tasso di fertilita
delle ragazze bianche. Tra 1995 e 2003, le maggevdentuali di donne trail15ei 24
anni con figli nati vivi si trovavano tra le donmen bianche, sia relativamente alla
fascia d’eta 15-19 (12,6% nel 1995 e 15,5% nel 20£8 alla fascia 20-24. La ragazze
bianche che hanno avuto un figlio tra i 15 e i h8iaiminuirono dal 8,3% al 5,5% tra

1995 e 2003 (Instituto Desiderata 2006).
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Tabella 4.8: Percentuale di donne tra 15 e 24 angbn figli nati vivi secondo fasce
di reddito e colore della pelle nella Regione Metimolitana di Rio de Janeiro

Eta

15-19 anni 20-24 anni 15-24 anni

1995
1° quinto 18,3 63,2 37
2° quinto 11,7 41 249
3° quinto 6,7 33,3 20,1
4° quinto 8,5 22,7 15,8
5° quinto 1,6 14,3 8,3
Non bianche 12,6 40,1 25,6
Bianche 8,3 30,9 19,3
Totale 10,1 34,7 21,9

2003
1° quinto 18,1 56 36,1
2° quinto 13,3 46,8 29,4
3° quinto 6 37,5 21,4
4° quinto 5,2 21,4 14,8
5° quinto 1 11,2 7,2
Non bianche 15,5 41,5 28,7
Bianche 55 29,2 18,2
Totale 9,6 34 22,4

Fonte: Instituto Desiderata 2006, pp. 34 e 35

Tabella 4.9: Percentuale di donne giovani con figlhati vivi, secondo fasce di
reddito, nei municipi di Rio de Janeiro eSaoGongalo, 2000

1° 5° 1° 5° Rapporto tra 1°

quinto quinto quinto quinto  quinto e 5° quinto Rapporto tra 1° quinto (15-

19 anni) e 5° quinto (20-24

15-19 anni 20-24 anni 15'1.9 20'2.4 anni)
anni anni
Rio de
Janeiro 24,1 1,4 67,5 8,7 17,44 7,73 2,76
Sao
Goncgalo 22 3 68,4 17,8 7,53 3,84 1,26

Fonte: Instituto Desiderata 2006, p.39

La fertilita precoce é dunque strettamente legdsapoverta, non solo delle ragazze

madri ma anche, di conseguenza, dei loro figli; desgregazione famigliare,
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I'interruzione degli studi, e la conseguente riduma delle opportunita di lavoro di
queste adolescenti sono solo alcuni degli effetgjativi delle gravidanze precoci.

La struttura famigliare € cambiata a causa dellenim delle famiglie in cui il
responsabile € una donnbk5j1% delle responsabili per la famiglia hanndifiginori di

15 anni e non hanno un coniu@®esso le ragazze madri vivono con i figli, o cégli e

la propria madre, ma senza il padre dei bambiressp si tratta di nuclei famigliari
poveri in termini di reddito e di livello di istriane). Nel 2006, circa il 40% dei capi
famiglia nel municipio di Rio de Janeiro erano denRer le donne capofamiglia, la
media di anni di studio € di 7,8, mentre per glmid € di 8,6. Il 42,7% della
popolazione occupata € costituito da donne, meglirauomini sono il 57,3%, e
guadagnano molto di piu: il reddito medio indivitkuger le donne era di R$422,86 nel
2000, mentre per gli uomini era pari a R$787,58 (B005).

Solo il 12,1% dei giovani tra 15 e 24 anni dellg®ae Metropolitana di Rio de Janeiro
e sposato o convive con il compagno/la compagnatrmé 21,6% dei giovani ha figli;
quindi, per un numero significativo di giovani,fzaternita (o la paternita) e vissuta al
di fuori di una relazione coniugale (Ibase Poli®&0

Nonostante i cambiamenti, le famiglie carioca sancora prevalentemente costituite
da coppie con figli, mentre le madri sole con fggno relativamente poche. Come gia
detto, questo tipo di famiglia deriva dallo smenmmbeato di una famiglia nucleare,
composta da coppia con figlio: molto spesso soroddri a doversi prendere cura del
figlio; e significativo il fatto che (forse a causkl minor reddito guadagnato dalle
donne) le famiglie monoparentali sono piu concéetraella fascia povera della

popolazione.

Nel prossimo capitolo sara presentato il lavoro Riglgrama Social Crescer e Viver,

0.n.g. brasiliana che opera con bambini, adoleseegtovani nei municipi di Rio de
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Janeiro e di S&oGoncalg nella Regione Metropolitana di Rio de Janeiro;
I'organizzazione in questione ha ospitato la riaegal campo di cui si parlera nel sesto
e ultimo capitolo, dove le problematiche relatila aopolazione brasiliana piu giovane
presentate in questo capitolo e nel precedenteer@mno utili al fine di misurare

I'impatto del progetto in termini di capacita.
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Capitolo 5: Il Programa Social Crescer e Viver

5.1 Introduzione: cenni teorici sull’arte-educaziom® e sul circo sociale

Molte o.n.g. che lavorano con bambini e adolesceméerano oggi nel campo
dell'educazione informale, cioé di quei processucadivi che non si inseriscono
nell’ambito scolastico, pur interagendo spessoleascuole, e che vedono l'istruzione
scolastica solo come una delle possibili fonti dueazione e formazione, che deve
essere completata da altri tipi di attivita, svaléeistituzioni diverse dalla scuola.
L'incontro tra attivita creative e artistiche (chiprendano tradizioni locali, diffondano
discipline innovative, o mescolino le due), e anpo delleducazione informale ha
dato origine alla cosiddetta arte-educazione. Qul8sta € oggi sempre piu valorizzata,
riconosciuta e praticata in Brasile, forse anchrelp@esfrutta, in certa misura, il fatto che
la partecipazione giovanile alla vita pubblica (®tfutto comunitaria) si concentri piu
intorno agli ambiti religioso, sociale (attraversdtivita formative, gruppi che si
occupano di problemi quali pulizia, manutenzione omjanizzazione di eventi
culturali...), sportivo, musicale, culturale e aftistche politico tradizionale (partitico o
sindacale).

L’arte-educazione non valorizza l'aspetto estetisacro, o sublime dell'arte ma la
considera‘l'opposto di un’operazione disinteressata, non tposa che cura, calma,
sublima, compensa, “sospende” il desiderio, l'istire la volonta. L’arte, al contrario,
e “stimolante della volonta di potere”, “eccitantdel volere” (Lobo, Cassoli 2006,

p.64). Le ragioni che rendono la pratica di athwtrtistiche interessante riguardano
suo forte potenziale pedagogico ed educativo:d:aducazione non intende formare
artisti professionisti, ma dare mezzi e sviluppapacita umane in senso completo, per
poter essere in grado di costruire il proprio mdduita e la propria visione del mondo.

Questo e possibile grazie ad alcune caratteristpbkeifiche di questo tipo di arte:

205



E un potente veicolo di trasmissione di saperiath mezzo privilegiato, perché
esercita un fascino ben maggiore delle normalblgzscolastiche), e, promuovendo
I'interazione tra il momento ludico e quello edueat migliora le capacita di
apprendimento, comunicazione, e partecipazione;

Permette di conoscere e sperimentare cose mai wisissute, di essere in certa
misura trasportati verso realta altre, e quindripensare e imparare a rispettare
anche altre culture. Questo € molto importante ghérvive in contesti poveri o
degradati, dove mancano le opportunita di conosterendo in senso piu ampio;
Offre diverse opportunita di espressione persomaleabilitazione:“per mezzo
dell'arte e possibile recuperare tempo “rubato” @avenimenti gravi, complessi e
imprevisti nel regolare sviluppo umano(Dal Gallo, Alves de Macedo 2008,
p.100); € uno dei metodi piu efficaci di inclustosociale e educazione contro la
violenza, per il suo carattere liberatorio e per@ssendo strumento di interazione e
osservazione, da la possibilita di esprimere impupressi: ad esempio, diversi
progetti di arte-educazione si sono rivelati effi@nche quando destinati ai giovani
delle favelas, come prevenzione o riabilitazion€etgerienza del traffico di droga
e delle guerre tra fazioni, che come abbiamo Wsiavolge sempre piu bambini e
adolescenti;

E caratterizzata dalla volonta intrinseca di camebibmondo: la creativita umana &
valorizzata per il suo forte potenziale di solugah problemi sociali e di conflitti, e
di superamento di pregiudizi: le attivita artisgclpuntano in questo ambito a
stimolare i giovani a manifestare i propri desidégi proprie idee e proposte, |l
proprio scontento, a creare spazi rappresentdtiviterno di istituzioni pubbliche e
occasioni di scambio e comunicazione tra giovartraegiovani e adulti; in questo

modo, si ottengono ripercussioni politiche e sosigibili;

La pratica di attivitd artistiche esige che le peespensino, riflettano e analizzino le
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proprie esperienze. Questo rende possibile una ior@ggonoscenza di se stessi e
dell’ambiente circostante, e puo quindi suscitaasformazioni personali (sia in chi la
pratica che nello spettatore) e sociali: I'arte-eaiione, in linea generale, si basa sulla
convinzione che le circostanze socio-economichgtedi siano tali perché cosi create
dagli uomini, e dunque trasformabili, e non immiutabome una fatalita da accettare e
protrarre nel tempo; per questo e fondamentalegtihimterventi siano continuativi e
puntino a risultati nel lungo periodo: solo cogirogetti possono avere una qualche
efficacia nella trasformazione del mondo.

Spesso i progetti che vertono sull'arte-educazisnpongono l'obiettivo di formare
cittadini (dal punto di vista sociale, politico &ite) e di renderli consapevoli del loro
ruolo e dei loro diritti e doveri; per questo i gémi dovrebbero essere direttamente
coinvolti e responsabili per le attivita svolten@n considerati come beneficiari passivi
da assistere'parlare di partecipazione giovanile significa pare di responsabilita,
autonomia, democrazia di gestione, valorizzaziogleedlifferenze costruzione di forme
organizzative degli stessi giovani, di crescitanfazione e trasformaziongMachado
de Senna Figueiredo 2007, p 72).

Generalmente, i progetti di educazione non fornsaro “basati su strutture poco
formalizzate e difficilmente gerarchizzatéDal Gallo, Alves de Macedo 2008, p. 96);
guesto costituisce un vantaggio e un problemasaisso tempo: le organizzazioni sono
flessibili e le relazioni informali, ma dal punté dsta organizzativo, ad esempio, &
difficile individuare dirigenti e responsabili.

Infine, un punto che solitamente rientra tra i pipn d’azione delle o.n.g. che si
occupano di arte-educazione (e di bambini, adotgseegiovani), € il lavoro in rete, la
ricerca cioé di collaborazioni e condivisioni déarse, personale, spazi e progetti con
altre organizzazioni, per massimizzare |Iefficienea l'efficacia dei programmi,

migliorandone pianificazione e controllo (Dal Galllves de Macedo 2008). Il lavoro
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in rete permette inoltre lo scambio di conoscenzma sorta di vicendevole controllo,
fondamentale per il funzionamento efficace delle@, perché permette di valutare il
progetto dal punto di vista degli obiettivi raggdiyrdi migliorarne la metodologia, e di
aumentare I'efficienza riducendo i costi. Il lavdrorete solitamente implica obiettivi
comuni, parita di potere contrattuale e rispettapr@co.

| progetti di circo sociale si basano sul princigiell’efficacia delle attivita artistiche
come mezzo di sviluppo dei bambini e dei giovariedaree piu disagiate, e utilizzano
linguaggi artistici, e in particolare circensi, cernanale di integrazione, espressione,
promozione della cittadinanza e trasformazioneageci

“Il circo e l'arte del corpo, che e riverito durasttutto lo spettacolo. L’eroattraverso

la bellezza dei suoi gesti nel superamento dellatariper la pericolosita dei numeri],
della morale[per i gesti e le parole che un clown puo permsittge vuolele dei limiti
umani[vincere la forza di gravita, la forza muscolaréaeflessibilita, I'invenzione di
numeri e personaggi fantasticgorta nella realtd un corpo-opera d’arte, corpo cem
materia prima di lavoro per l'artista circense. lperfezione dei movimenti e il dominio
del corpo diventano obbligo, dal momento che urqi errore puo portare a gravi
incidenti’ (Lobo, Cassoli 2006, p.65).

Lo sviluppo non ha garantito la felicita e il bese® degli uomini: non contano solo gli
aspetti economici e tecnologici, Mia consistenza umana é imbevuta di sentimenti”
(Schulthais et al 2001, p.1), dunque occorre présta molta attenzione se si intende
garantire un’elevata qualita di vita (0 una vitalnreente umana) a tutti. In particolare,
da questo punto di vista, & importante poter fapegenze positive di relazione con se
stessi e con gli altri, poter utilizzare la cregéivper superare i propri limiti, vincere le
proprie paure e insicurezze, conoscere il mondcegli®re criticamente tra le diverse
opzioni di vita che la realta offre. | progetti dirco sociale rendono disponibili ed

accessibili spazi protetti e ambienti piacevoliilgetli da tensioni, dove & possibile
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rilassarsi, discutere ed esprimere sentimentiriazee e paure, e imparare ad affrontare
in modo equilibrato esperienze emotivamente edtaff@anente negative (Schulthais et
al, 2001).

L’esperienza ludica, componente centrale del csooiale,“incoraggia e attiva |l
processo di liberazione dell’aggressivita latenpermette il dispiegarsi di tensioni e
insoddisfazioni, riabilita la persona all'incontre alla comunicazione”(Pontremoli
2005, p. 4). L'esperienza del circo permette aliuduo di conoscersi e mettersi in
gioco, motivandolo a formulare un progetto di aut@appresentazione e
autoaffermazione, a partecipare alla vita socialeomunitaria e a intravedere la
possibilita di condurre una vita pienamente umana, volta alla sola sopravvivenza.
Come sottolinea Nussbaum (1999), ogni individuoistirdo dagli altri e compie un
percorso, tra la nascita e la morte, che non eessttamente uguale a quello di un altro;
I'entita di riferimento fondamentale per la polédiceve essere l'individuo: per quanto
forti possano essere i legami comunitari, ognumdeséame, felicita, amore, bisogno
degli altri singolarmente. | progetti di circo sale lasciano ad ognuno lo spazio ed il
tempo di cercare il proprio modo di esprimersi,vddere e di modificare il mondo:
puntano a valorizzare l'individuo (il corpo, le emmni, il pensiero) e la collettivita,
nelle sue espressioni democratiche (soprattutiwedld comunitario). Naturalmente i
due obiettivi sono connessi: il buon funzionamedetla stessa democrazia € in un certo
senso legato ad un corretto sviluppo emotivo, danento che implica il rispetto del
punto di vista altrui, il compromesso e I'accortiainmettere e rispettare le differenze
individuali, il convivere con la pluralita di opiomi, di credenze e di credi.

La pratica del circo tende a diffondere questi nalemocratici e la politica dei progetti
di circo sociale intende generalmente stimolaredigcussione e la partecipazione
democratica. Il circo sociale comprende attivitaddierso tipo, che consentono di

instaurare un contatto immediato con la popolaziengi dare importanza a se stessi e
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ai compagni con cui si condivide la scena (attrewegli spettacoli); di recuperare la

fiducia nelle proprie capacita, negli altri, e metlomunita, e di riscoprire I'importanza

della collaborazione e del lavoro in gruppo (atrgwo i laboratori svolti con bambini e

ragazzi che si trovano a vivere in situazioni diagio sociale); di esplorare opzioni di

vita e visioni del mondo prima sconosciute.

Si offre cosi l'opportunita a bambini, adolesceatigiovani che non l'avrebbero

diversamente, di sviluppare diversi tipi di capaicia conoscenza e la coscienza del

proprio corpo, delle proprie emozioni e sentimetdillo spazio circostante, la capacita

di relazionarsi con gli altri. Come nell’approcdelle capacita, ogni soggetto coinvolto

e visto come essere “umano” in senso pieno: ogmossiede le potenzialita per

sviluppare capacita fisiche, psicologiche, emogvetellettuali.

Come altre attivita artistiche, il circo puo quingiiocare un ruolo importante nello

sviluppo della resilienza dei bambini, cioé del@pacita di affrontare le avversita

costruendosi positivamente, anche in ambienti séanadi. La peculiarita delle attivita
circensi riguarda:

- Iimportanza data alla padronanza ed alla curaedstessi e specificamente del
proprio corpo, e, dal momento che movimento e geassono strettamente
associati, al miglioramento delle capacita espvessi

- I'ampiezza delle opportunita di ingresso e di tmevan proprio ruolo: il circo si puo
sviluppare in modo individuale o collettivo (dungaleche i bambini con maggiori
difficolta di inserimento possono trovare modo ehlizzarsi), € multiplo, e ingloba
discipline e arti molto diverse, dalla giocolerifagrobatica, dalla danza, al teatro,
alla clownerie, alla creazione di costumi e sceafy..

- il fatto che non sono necessarie competenze sgleeifper iniziare le attivita
circensi (hemmeno saper leggere e scrivere e foadtate, anche se, come si vedra,

il circo sociale puo migliorare le competenze sstithe e tecniche);
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- la regolarita, l'impegno, la perseveranza, la ¢ikca e il rispetto delle regole
richiesti se si intende progredire ed evitare ianid e infortuni a se stessi e ai

compagni.

5.1.1 Il linguaggio circense

Il circo é l'arte dell'insolito, di qualcosa di ntol diverso, di altro, di opposto. Al
contrario di altri tipi di spettacolo, basati sigEntificazione tra gli artisti e il pubblico,

lo spettacolo circense punta a sottolineare |l&dfiza dei soggetti che compaiono sulla
scena: i personaggi classici del circo sono i cloardonna barbuta, 'uomo piu forte
del mondo, personaggi che colpiscono per i lorgpicdeformati, diversi, buffi, oppure
molto agili, flessibili, forti.

Il circo gioca con il rischio e la sicurezza, ingora elementi della tradizione locale e
elementi di sorpresa e novita, oltre a elementidigicamente avanzati (ad esempio,
tecnologie legate agli effetti speciali, alle aguahiature tecniche e di sicurezza...).

Per questi motivi € un’arte particolarmente adattancontro, alla comunicazione e al
confronto tra soggetti diversi dal punto di vistaltgrale, etnico, socio-economico,
sessuale: rende ovvio ed evidefitee range of genders and bodies that are possible
despite and in the face of greater economic ingesti no matter what geographic,
ethnic, religious or gender neighborhood one hapgpém inhabit” (Sussman 1998,
p.270). Il linguaggio del circo e immediato percéscita le emozioni piu basiche: il
senso del rischio, I'utilizzo del corpo, la risd@magia, sono elementi che sorprendono
ovunque.

Assistendo ad uno spettacolo di circo, o praticateaarti circensi, si vive una
sovversione delle leggi che regolano la normaldai principi morali e di “buon
costume” alle leggi fisiche. L'impossibile, lo st@ae il diverso diventano accessibili,

normali: “...the queerness is presented and set aside. Ibimalized, not made the
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central issue, as are the life of the city, thetribstion of money and resources, the
attitude of the politically powerful toward the vkimg poor. Everyday life is
parodically assaulted from this ring, a space ttamhally occupied by “freaks™

(Sussman 1998, p. 270).

5.1.2 La dimensione educativa

| progetti di circo sociale fanno riferimento aléorie relative all’arte-educazione, e piu
in generale a quelle teorie pedagogiche che partdineducazione informale ed
educazione integrale. Seppur da punti di vista rdivemolti concetti pedagogici
richiamano i concetti basilari dell’'approccio detl@pacita: I'importanza dell’istruzione
nel processo di democratizzazione, I'importanzdadédberta dell'individuo, e, d’'altra
parte, della fondamentale dimensione della soaialihana.

Alla scuola spetta buona parte del compito di edarbasi per l'allargamento delle
capacita dei bambini (e di conseguenza degli aduliglla societa futura), attraverso la
conquista delle capacita e dei mezzi fondamentali paggiungere determinati
funzionamenti, e questo ancora di piu nei contiestiui la famiglia e le condizioni
abitative al contrario limitano I'espansione di aajpa e le liberta individuali: il contesto
della globalizzazione ha aumentato ulteriormentalibisogno di istruzione nel mondo,
e in Brasile questa necessita € particolarmentieateé a causa delle carenze dei sistemi
educativi formali:“per le classi popolari il sistema educativo forreasi e dimostrato
inefficace nel processo di socializzazione dei bhamé adolescenti e l'inefficacia
aumenta quando si tratta della formazione di citadritici e creativi” (Hassan 2006,
p.2).

Il terzo settore gioca un ruolo fondamentale nempletare il sistema scolastico
formale (pur dovendo talvolta arrivare a sostiiuad esso); punta inoltre a fornire

conoscenze e strumenti di comprensione relatigi@bblematiche sociali, ecologiche e
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culturali e alle discipline artistichéNel momento in cui non si trovano soluzioni per
migliorare le condizioni esterne, ci si proponerdettere a disposizione strumenti e
senso critico agli alunni, perché possano esseggstii delle loro scelte’(Dal Gallo,
Alves de Macedo 2008, p.118).

Diversi progetti che si occupano di circo socialebasano sull'idea che la pratica
circense porta in sé la sfida dei limiti del compalel rischio, sull'insufficienza delle
scuole formali e dei dispositivi governativi di e$snza sociale e sul riconoscimento di
questi significanti (sfida/rischio) come fondatadlii un’etica propria, diversa da quella
conosciuta dalle classi dominanti brasilian€Silveira et al 2005).

Fiducia e collettivita assumono un’importanza caetr per far affiorare il senso di
appartenenza sociale e attori che possano conmdigeclusione di cui sono vittima.
La valorizzazione del singolo € fondamentale, mahpe I'azione sia efficace il circo
sociale lavora in costante dialogo con le altriguisioni che influenzano da vicino vite,
valori e credenze dei bambini: scuola, famigl@munita.

“Il primo passo da compiere...e il riconoscimenithe esistono diverse forme di far
parte di un collettivo...Gli elementi di un sistenmiluenzano e sono costantemente
influenzati dagli altri elementi e dal sistema stsPercio, € necessario rompere i
paradigmi, pensare aldila delle nostre esperienzieke forme in cui ci presentiamo
all'interno dei sistemi di cui facciamo part€Silveira et al 2005)

Percio si propongono ai ragazzi e alle famiglie reotn e spazi di discussione
sull'appartenenza sociale e sulla cittadinanza.

Anche nell'ambito del lavoro con i ragazzi, la posfa del circo sociale vuole essere
democratica e partecipativa: regole e decisioni @mo imposte ai ragazzi a priori, ma
discusse con loro, ed eventualmente modificate meeessario; lo stesso vale per le
iniziative e i temi trattati negli spettacoli. Ilamento di discussione, durante il quale tutti

possono esporre dubbi, opinioni, critiche e prapostsolitamente la roda, cioé il cerchio
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che insegnanti e ragazzi creano all'inizio e alt@ i ogni lezione di circo. La conduzione
democratica dei laboratori vuole essere un modoimeggnare ai ragazzi ad occupare
posizioni di potere, a saper discutere le questwolaitte nei luoghi adatti, in modo che si

possa arrivare a cambiamenti e costruzioni.

Il piu delle volte, e difficile misurare in modoat I'impatto e i risultati del lavoro
delle o.n.g. che si occupano di circo sociale (arti-educazione in generale). Puntando
a risultati in termini di capacita, difficili da qutificare in valori monetari, le analisi che
si possono effettuare sono piu di tipo descritivqualitativo, che quantitativo, poiché
in genere si punta a risultati in termini di capeacche, come abbiamo visto nel capitolo
1 e 2, sono difficili da quantificare, non corrispiendo ad un valore monetario.
Tenendo conto delle differenze individuali, ognyutra e dovra considerare, in modo
cosciente, che cosa il progetto ha cambiato, neti@ria vita e nel proprio modo di
pensare e percepire il mondo. Cio che le o.n.gratiero sforzarsi di fare e dare voce e
opportunita concrete, diversamente negate dalffieidinza o dall'impotenza del potere
pubblico e del sistema economico, a bambini e gipva canalizzare i cambiamenti
individuali verso processi collettivi che possantiuenzare le trasformazioni sociali.

La ricerca svolta tra settembre e dicembre 2008spreina o.n.g. che opera in due
nuclei di attivita, a Rio de Janeiro e a $&mncalo(il Programa Social Crescer e Viver)
puntava proprio a misurare I'impatto di un progestuciale di arte-educazione (piu
specificamente, di circo sociale) promosso da umagg dal momento che non e
possibile ricorrere alle scale di valutazione tzamhali utilizzate per l'operato di
imprese o di progetti di sviluppo economic&i(‘sta parlando di costruzione di spazi
perché le persone possano dare un nuovo senso/itdlae questo coinvolge elementi
affettivi e stima, quindi come si puo valutare ntic@mente una cosa del genere?”

Programa Social Crescer e Viver, 2008), dati, eszéoni dirette e testimonianze
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raccolte serviranno a trarre alcune conclusionim€osi vedra, l'approccio delle
capacita puo fornire spunti e strumenti adegugtiesto obiettivo.

Le attivita ed il funzionamento del Programa So€iedscer e Viver sono presentate nei
paragrafi successivi, mentre le vicende che hamn@ip alla nascita del progetto, e gli

aspetti legati al lavoro in rete dell'o.n.g. soiportati in appendice (Appendice 2 e 3).

5.2 Progetti e destinatari

Nei due centri di attivitd di Rio e S&oncalo(indicati di seguito rispettivamente come
Rio de Janeiro e S&Bonc¢alg il Programa Social Crescer e Viver lavora coretse
attivita artistiche (in primo luogo il circo, masvolgono anche laboratori di capoeira e
graffiti), rivolti a ragazzi in “situazione di ribm”.

Ogqi i progetti portati avanti dall’organizzazionei due nuclei sono:

- La scuola di circo “Pequeno Tigre”, uno spazio dclusione sociale ed
educativa che utilizza le tecniche circensi, affete da danza, teatro e musica,
come uno strumento di educazione alternativa dib@me adolescenti in
situazione di rischio e vulnerabilita sociale. Blizzato attraverso dei laboratori
di circo destinati a bambini e giovani dai 6 aig¥i, che avvengono il lunedi, il
mercoledi e il venerdi, dalle 14 alle 17.

- Trampolim para a cidadania, che utilizza il circociale per rafforzare lo
sviluppo e lintegrazione socio-produttiva dei gaow che vivono in situazione
di vulnerabilita economica; questi ultimi svilupmale competenze necessarie
all'organizzazione a all’autogestione di iniziatigelavoro collettivo, e possono
avere sbocchi professionali attraverso la prodwidnspettacoli. E realizzato
attraverso dei laboratori di circo destinati a giovdai 14 ai 24, che avvengono
il martedi e il giovedi, dalle 14 alle 17. Sonopaisibili dieci borse per ogni

nucleo di attivita, di R$50 al mese, per coprirgpese di trasporto.
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- Laboratori di graffiti e capoeira.

- Vida de artista: creazione di uno spettacolo endi compagnia circense formata
dai ragazzi provenienti dal progetto di circo steia

- Appoggio socio-famigliare e comunitario, di cuiosicupa un’equipe formata da
un’assistente sociale ed una psicologa nel nucleBad Goncalg opera in
quattro direzioni:

1. Rafforzamento delle reti di protezione comunitagiapunta cioe al miglioramento
delle relazioni comunitarie e all’appropriazione rvizi e strutture pubbliche,
attraverso incontri mensili aperti alle famigliei degazzi che frequentano il
progetto, e a qualunque membro della comunitatevidomiciliari, sviluppo di
rapporti con le reti e i servizi pubblici e le tstioni della societa civile che operano
sul territorio, e diffusione di informazioni relaé a questi servizil'obiettivo &
formare cittadini coscienti dei propri diritti e \weri, dal momento che la poverta nega la
possibilita di riconoscersi ed essere riconosaigtine cittadini a tutti gli effetti, e
impedisce ai bambini, che spesso devono contrilalireddito famigliare, di disporre in
famiglia di un luogo di protezione, cura e affefer questo spesso I'oggetto dei gruppi
di discussione riguarda tematiche importanti penfdhzia, come [Iistruzione e
I'educazione in tutte le sue forme, e i dirittipltre si cerca di stimolare la formulazione
e la discussione di quelli che la popolazione adersi i principali problemi comunitari.

2. Ricerca: al momento delliscrizione alle attivit&ldorogetto, tutti i ragazzi devono
compilare questionari in cui si richiedono datiiefbrmazioni personali, che vengono
poi elaborati per costituire il profilo dei bene#id dell’o.n.g. (riportato nel capitolo 6);
le famiglie vengono intervistate, allo stesso scajuwante visite domiciliari periodiche.
Da questa ricerca e risultato un profilo simile aeltp della maggioranza della

popolazione brasilianddove la disoccupazione, la violenza urbana e ddmase |l
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basso livello di scolarizzazione sono i riflesdiaenancanza e dell'inconsistenza delle
politiche pubbliche di questo paesgSilveira et al 2005)

3. Accompagnamento sistematico delle famiglia ad a#ichio sociale: durante le visite
domiciliari vengono individuati i nuclei famigliapiu bisognosi di assistenza sociale e
psicologica, i cui casi vengono seguiti in modo pigecifico dall’equipe tecnica
dell'o.n.g. o indirizzati verso altri specialisti.

4. Rafforzamento della partecipazione e formaziondigiire di riferimento e leaders
comunitari, soprattutto durante gli incontri ed @mmenti di discussione, come tentativo
di coinvolgere la comunita e raggiungere una maggiemocratizzazione istituzionale.

Durante il periodo di ricerca, le attivita di apgamalle famiglie e alla comunita erano state

interrotte nel nucleo di Rio per mancanza di foddS&oGoncalodunque, le relazioni con

le famiglie e con la comunita erano piu forti ebdta

| giovani che frequentavano il programma socialesCer e Viver al momento della

ricerca erano piu di 200, ma nuove iscrizioni eaaamni avvengono continuamente,

per questo le cifre sono approssimative: i labaratiocirco (primi due progetti) erano
frequentati da circa 70 ragazzi nel nucleo di a#tidi Rio de Janeiro, e circa 110 nel

nucleo di Sdo Goncalo; i ragazzi del Trampolim erairca 20 per ogni nucleo di

attivita; laboratori di graffiti e capoeira erancedquentati da circa 55 ragazzi; la

compagnia Vida de Artista era costituita da 15 giovra i 15 e i 25 anni.

Secondo il coordinatore esecutivo dell’o.n.g., @800 circa 2.400 giovani hanno

frequentato il progetto, con una media di 300 alf@ Inoltre, se si considerano anche

ragazzi delle scuole pubbliche per i quali vengoralizzate esibizioni e laboratori, il

numero arriva a 20.000 bambini.

Solitamente, | ragazzi vengono a conoscenza deleptio per la visibilita delldona (il

tendone da circo) e degli spettacoli realizzapeaché informati da amici o parenti.
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Nel nucleo di Rio, nonostante le attivita sianortga chiunque frequenti la scuola e sia
autorizzato dal responsabile, gli utenti provengprincipalmente dal quartiere Cidade
Nova, dove si trova il tendone, che aveva una Eapohe di 5282 nel 2000 (IPP
2008b) e dove il 40,7% della popolazione, sempt0@0, rientrava nella fascia d’eta
0 — 24 (IBGE 2000).

Si tratta di una zona peculiare e rappresentagvgbblemi dovuti alla diseguaglianza
sociale, particolarmente evidenti nella citta dio:Rnonostante la vicinanza con
importanti centri istituzionali e culturali, nonig®no interventi pubblici a favore degli
abitanti dellacomunidad® limitrofa (figure 5.1 — 5.4), la cui presenza sealynorata
dalle autorita, e dove i problemi dovuti alla disopazione, alla tossicodipendenza da
crack, alla criminalita e all’alto numero di bambie adolescenti che passano la

maggior parte del tempo in strada restano irrisolti

% || termine comunita domunidadein portoghese) fa solitamente riferimento alla glapione di una
favela, o comunque di un’area povera e degradata.
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Figura 5.1: Il quartiere Cidade Nova, sede del cent di attivita di Crescer e Viver
a Rio

AV. PRES. VARGAS

L POSTE SAVBODROMO

(AVfIARQUES DE SAPUCAI)

SEDE DEL
COMUNE DI RJ

SEDE G PROGRAMMASOCIALE  Somemece e
(REXCEREWVER

Fonte: IPP 2008b
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Figura 5.2: Cidade Nova, la “lona” di Crescer e Vier
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SaoGoncgalo, come la maggior parte dei municipi d&&gione Metropolitana di Rio
de Janeirdfatta eccezione per Rio de Janeiro e NiteroDn@rea povera, carente dal
punto di vista delle infrastrutture basiche (spes®00 assenti un sistema efficiente di
fognature e di approvvigionamento di acqua, str@sfaltate...), dei servizi sanitari e
scolastici, e degli spazi ricreativi. In partic@aBao Goncgalo, chenel 2007 contava
960.631 abitantie conosciuta come la piu grande citta-dormitorib Blasile (IBGE
2007).

Spesso le famiglie povere non riescono a garaatiteambiniprotezione, incentivi e
aiuti finanziari ma, al contrario, necessitano figli come risorsa economica. La
famiglia resta comunque un luogo fondamentale [adfetto e I'appoggio ricevuto,
salvo nei casi, purtroppo numerosi, in cui la Vinigliare € caratterizzata piu da

violenza e trascuratezza che da cura e protezione.
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Osservando le cause principali di assistenza faemégbpecifica, rilevate per il 2006 tra
gli utenti di Crescer e Viver (tabella 5.1), simahe mentre a Sd@doncaloprevalgono i
problemi di salute, seguiti da violenza domesticalifficolta a scuola, a Rio la
motivazione prevalente riguarda la violenza dorsasteguita da problemi di salute e
alcolismo o tossicodipendenza. In generale, nei duelei, la violenza domestica
costituisce il problema principale.

Tabella 5.1: Motivazioni principali di assistenza stematica, Rio de Janeiro e S&o
Goncalo 2006

Violenza domestica 35%
Motivi di salute 25%

Negligenza, trascuratezza da parte della famiglia 15%

Poverta estrema 10%
Alcolismo o droga 10%
Coinvolgimento con il narcotraffico 10%
Situazione di strada 5%
Conflitti famigliari 5%
Totale osservazioni 28

Fonte: Programa Social Crescer e Viver, 2006

La violenza & una costante nella vita di molti egdorasiliani: il gruppo piu colpito é
costituito dai ragazzi maschi, trai 15 e i 24 ameri, con bassa scolarizzazione (tra 4 e
7 anni), e abitanti delle favelas. Il deficit gestter dalle morti per cause esterne € gia
cosi alto che nel paese mancano giovani di sesschie Machado de Senna
Figueiredo 2007)

Sebbene siano soprattutto i maschi ad essere dwineb traffico di droga e in altre
attivita violente, molte ragazze soffrono abusi@enze in famiglia, e i problemi legati
alle rarissime possibilita d'impiego riguardanoiowg@ni di entrambi i sessi. Al divario
socioeconomico, si aggiunge l'esclusione che dedialimpossibilita di accedere a
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internet e a servizi culturali quali cinema, teato biblioteche (tali spazi sono
praticamente inesistenti nelle aree piu degragatmmunque troppo cari per i giovani
poveri).

Piu generalmente, dunque, i ragazzi “a rischiofreab carenze dal punto di vista della
cittadinanza; si tratta di una categoria spessasilnle, inesistente agli occhi delle
autorita. Per questo I'azione delle 0.n.g., coti tsuoi limiti, € spesso fondamentale.
Diversi progetti sociali tentano di diffondere Bd della necessita di credere nella
trasformazione delle situazioni di rischio, di neaderle come fisse e immutabili:
“dicendo che qualcuno si trova in “situazione dichg& sociale” l'intenzione
primordiale ricade sull’appoggio, l'umanizzazionkg presa di coscienza (nostra,
principalmente), evitando, in questo modo, glirsigge i pregiudizi cosi frequentemente
rivolti a queste persone(Machado de Senna Figueiredo 20p83). Senza una reale

trasformazione della realta, la situazione di risch diffondera all’intera societa.

5.3 Struttura e risorse

Sebbene I'0.n.g. non sia strutturata secondo urexajea rigida, esiste comungue una

divisione di funzioni che e importante chiarire vbeano ai vari progetti:

- il coordinatore esecutivo, che, principalmente, acle relazioni con le altre
istituzioni (nazionali, internazionali, pubblichepoivate), si occupa del recupero di
fondi e risorse, e svolge il ruolo di rappresergat¢lla rete Circo do Mundo agli
incontri internazionali;

- il coordinatore esecutivo aggiunto e pedagogice sh occupa delle relazioni
interne (in particolare con gli educatori) e dellgoni dirette dell'o.n.g., oltre che
dei rapporti con le scuole e della rappresentaniz&rdscer e Viver presso il

consiglio dei diritti del bambino e dell’adolescetel municipio di Sdo Goncalo;
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- la coordinatrice dei progetti, che coordina le aezidell’'equipe tecnica formata da
un’assistente sociale ed una psicologa, e degtiadui;

- un’assistente sociale e una psicologa, nel cents@a Gongalo;

- due educatori-insegnanti di circo per ogni nucleoattivita, un insegnante di
capoeira e uno di graffiti;

- due o tre monitori (insegnanti di tecniche circgpsir ogni nucleo di attivita;

- un responsabile amministrativo per ogni nucledtilita,;

- alcuni addetti alla pulizia ed alla manutenzione;

- altri collaboratori saltuari, che durante alcunripéi si occupano di progetti di
breve periodo (ad esempio organizzazione di cinefprcabaret...), o di funzioni
quali ufficio stampa;

Crescer e Viver finanzia i propri progetti e il penale attraverso i fondi ottenuti da enti

pubblici e privati, nazionali e internazionali, gaativi o meno.

Una volta elaborati i progetti, I'0.n.g. concorigopeogrammi di investimento sociale che

piu si adattano ai suoi obiettivi; non sempre gmjono i finanziamenti, a causa delle

molte o.n.g., dell’alto livello di concorrenza el dienghi e severi processi di selezione,

che spesso richiedono la soddisfazione di quesrcet di quei parametri che una o.n.g.

che si occupa di arte-educazione non puo fornirggar@ntire, vista la difficolta di

misurare e quantificare I'impatto dei propri prdgetLe organizzazioni finanziatrici

ricorrono spesso a molto questi criteri questiome propri regolamenti e procedure, e

nelle cosiddette tabelle di marcifroteiros] per I'elaborazione dei progetti. La

maggioranza non intende finanziare le attivita dedl.n.g. quando si tratta di pagare
person€fin generale]ma quando si tratta di pagare persone che valutosa accade

a un giovane che esce dall’'organizzazione per sxggiunto I'eta limite, le possibilita

di appoggio sono praticamente impossibili...guntendd...riaffermare che per

lavorare con le persone abbiamo bisogno di persenetiticare queste richieste, cui
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tutti fingono di saper rispondere, ma che in pratrestano senza rispostéPrograma
Social Crescer e Viver 2008). In sostanza, i fimaozi dovrebbero tener conto del fatto
che si tratta di una 0.n.g. senza fini di lucrape di un’impresa.

Vi sono tuttavia anche segnali positivi nell’ambdtel finanziamento alle 0.n.g. che si
occupano di arte-educazione, soprattutto nel cashepoirco: quest’ultimo & sempre piu
considerato nelle discussioni relative alla paditigubblica della cultura, e in misura
sempre maggiore € oggetto di investimenti publeiprivati. Ad esempio la Petrobras
(importante compagnia brasiliana di ricerca, egtreg, raffinazione, trasporto e vendita
del petrolio, e una delle maggiori aziende brasé)a principale finanziatrice di progetti
artistici e culturali in Brasile, investe sempre pi festival e progetti di circo, attraverso
il programma Petrobras Cultural. Recentementetriyal ministro alla cultura Gilberto
Gil ha annunciato un investimento di oltre 8 miliad reais in un programma di
appoggio al circo; in generale, dunque, si stastssilo ad una rivalutazione del circo

come arte e come strumento pedagogico e di mighenso sociale.

5.4 L’inclusione produttiva

Una preoccupazione centrale dei fondatori di Ciresc®iver era dare opportunita di
inserimento nel mercato del lavoro ai giovani dsdmareddito, per combattere in modo
pil concreto esclusione sociale (e dunque econdmieadiseguaglianza; la
professionalizzazione dei giovani (0 meglio, laoloinclusione produttiva), e la
creazione di prodotti culturali per il mercato reoqui vista in opposizione alla missione
sociale delle 0.n.g., ma come completamento e ampinto: si intende evolvere il
progetto e il concetto stesso di circo sociale pepondere ad un’esigenza
specificamente manifestata dai ragazzi, che, raggiun certo livello di competenze,
cercavano uno spazio nel mercato dello spettagpesso in modo inorganico e

disorganizzato; si voleva strutturare meglio quekimanda, in un prodotto di qualita
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elevata.

L’industria creativa e il mercato dei prodotti aulli sono in costante espansione (di
fatto, I'arte puo essere vista come un’attivitaduibiva, con una dimensione economica
molto important&’), e, ispirandosi alla pit grande impresa circatedenondo, il Cirque
du Soleil, lalona di Crescer e Viver a Rio divenne uno spazio drigpentazione per la
produzione di spettacoli.

Le idee del coordinatore esecutivo di Crescer eeliin collaborazione con il Sebrae
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenaspieseas, Servizio Brasiliano di
Appoggio alle Micro e Piccole Imprese) di Rio deeleo, e grazie al riconoscimento
del Ministero della Cultura e ad un finanziamenatiadPetrobras di 300.000R$ si sono
materializzate nel progetto Vida de artista, chevedeva la realizzazione di uno
spettacolo circense secondo la logica dell’econarmeéativa. Quest'ultima trasforma
idee in prodotti culturali attraverso il processo doncezione, produzione e
distribuzione, con una visione imprenditoriale, faumo ad un’azione sostenibile, ma
non necessariamente lucrativa. Gli artisti venrsglezionati nella prima meta del 2007,
tramite un’audizione cui potevano partecipare idfierari del progetto di circo sociale
dell’o.n.g.. | 20 artisti selezionati ricevetterbQLR$ durante i 5 mesi di prove e lezioni
quotidiane; le nozioni trasmesse non riguardavatmle abilita artistiche, ma anche gl
aspetti tecnici ed economici della catena prodat uno spettacolo: scenografie,
costumi, musiche, gestione delle risorse e di isgreaspetti organizzativi e burocratici
(Sebrae 2007).

Furono coinvolti nel progetto professionisti (regisnusicisti, tecnici luci...) di alto
livello della scena culturale brasiliana contempeis che dettero comunque ai giovani

la possibilita di interferire, discutere e apprerede

®7 Junior Perim, coordinatore esecutivo di CresceYieer, sostiene che I'economia creativa (che
comprende arte, cultura, e tecnologia) cresce @éelall'anno; la cultura ha dunque un potenziale
economico di cui le classi popolari possono e deappropriarsi.
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La catena di produzione di uno spettacolo puo ag#etti sull'intera comunita, sia dal
punto di vista della visibilita che i suoi membtiemgono, sia del reale coinvolgimento:
ad esempio, dei genitori nella produzione di costum

Il progetto ha avuto un notevole successo, e |tapHo e stato rappresentato per circa
tre mesi, tre volte alla settimana, neltaa di Crescer e Viver, oltre che in diverse
scuole pubbliche ed altre occasioni; tuttavia, hesg@ntato anche alcuni problemi e
limiti, soprattutto dal punto di vista finanziare@organizzativo: ai ragazzi ad esempio
era richiesto un notevole investimento di tempoeedrgie, non sempre ripagato, o
comunque con tempi molto lunghi; allo scadere aeitratti, gli artisti si ritrovarono
senza insegnanti e dunque senza possibilita dapea migliorare; a causa di problemi
organizzativi o di mancato rispetto delle propasponsabilita, scadenze e impegni non
venivano sempre rispettati, sia da parte delliigtadne che dei ragazzi.

Altri sbocchi in un certo senso professionalizzaeti | ragazzi che frequentano o hanno
frequentato un progetto di circo sociale sono fatat nella Escola Nacional de Circo
(unica scuola di circo gratuita dellAmerica Lafjnao lattivita di educatori o
insegnanti.

Il problema della compatibilita tra circo socialénelusione produttiva ed economica
dei giovani si riduce ad una questione di risolnseitdte: nonostante l'inclusione
sociale, produttiva ed economica sia di fondamentaportanza, ed abbia successo in
alcuni casi, € un fatto che il circo sociale rastgran parte limitato dal problema della
carenza e discontinuita dei fondi e delle risossfsbene non completamente, dunque, le
0.n.g. restano dipendenti dalla filantropia e dalla caratteristica di fondo basata sulla
carita e sulla pieta, sul carattere assistenzatigi progetti di recupero delle persone
piu deboli, piu vulnerabili e meno dotate di risorgperché “meno fortunate”),
fomentato dallo stato neoliberale cliproclamando il carattere di obbligazione del

potere pubblico, come guardiano dell’egualitarisnimrghese, si sostenta nelle
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diseguaglianze e nella miseria che in principicemde sradicare’(Lobo, Cassoli 2006,
p.64). Secondo Lobo e Cassoli, in sostanza, l@ statppropria del problema della
poverta, anziché cercare soluzioni realmente effieale 0.n.g. sono in un certo senso
costrette a difendere la logica assistenzialiseadwvrebbero e vorrebbero combattere;
questa dipendenza concreta affievolisce le intemzi@sformatrici del circo sociale:
ogni progetto dipende necessariamente dai finareziinche ottiene, quindi dal modo
in cui sottosta alle logiche delle istituzioni dtm@. Sarebbe questo carattere
filantropico a non essere compatibile con la praitesalizzazione, dal momento che,
secondo Lobo e Cassoli, la filantropia non puntiminare la poverta ma a gestirla,
quindi non intende offrire condizioni di formaziopeofessionale per il giovane povero.
In questo modo, il circo sociale non offre spapiosti di lavoro sufficienti ad assorbire
tutti i giovani coinvolti, finendo per promuover&gdclusione:“Si formano piccole
compagnie che restano al di sotto della tutelaadelln.g. e dopo un po’ di tempo si
sciolgono...i gruppi dipendono dalle istituzioni pespazi, risorse costumi
attrezzature...finisce per promuovere individualistotta e competizione...{Lobo,
Cassoli, p.66)

Nonostante i limiti e le contraddizioni, d’altrond# fatto di cercare di ottenere i
finanziamenti in qualunque modo pur di portare évattivita che reputa giuste e utili
non si pud certamente criticare, e resta un buatatigo di concepire, pensare, e
mettere in pratica nuove soluzioni. Il circo soeiarea e diffonde opportunita ed
esperienze concrete di resistenza, di allontanamedatla povertd o per lo meno
dall’esclusione e dalla violenza, di riconciliazéorton se stessi, di espressione e
superamento dei segni lasciati da esperienze titathmao fortemente negative.

In questo capitolo € stato presentato il lavord'@elg presso cui € avvenuta la ricerca
sul campo. Nel prossimo capitolo saranno presentattodologia e risultati della

ricerca.
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Capitolo 6: La ricerca sul campo: metodologia e rigltati

6.1 Metodologia e organizzazione della ricerca

L'idea di partenza della ricerca era verificardilita e gli effetti dell’utilizzo di tecniche
artistiche ed in particolare circensi all'internbptogetti di sviluppo, come mezzo di
rafforzamento dei legami comunitari, creazione idonse e fonte di cambiamento e
miglioramento delle condizioni di vita, in contesdi crisi e vulnerabilitd socio-
economica; in particolare, si intendeva verificddilita del circo sociale nello
sviluppo delle capacita umane fondamentali.

Dopo aver stabilito un contatto con il coordinatpedagogico dell’o.n.g. Crescer e

Viver, sono stati stipulati i termini di una colaazione basata su uno scambio di

informazioni (i risultati del mio lavoro sarebbeiarnati utili all'istituzione); la ricerca

si € svolta presso 'o.n.g., con la possibilitpostarsi liberamente tra i suoi due centri

di attivita (anche se la maggiore e piu rapida ssibdita del nucleo di Rio ha limitato

le ore trascorse a S&wnncalg.

La ricerca si e svolta secondo i seguenti puntigipali:

1. Pianificazione della ricerca: dopo aver individubtattivita da svolgere sul campo
insieme al coordinatore pedagogico del progettstaéo stabilito un cronogramma
che programmava il lavoro giorno per giorno.

2. Rilevamento della situazione socio-economica deebeiari del progetto:

e Come accennato, nel nucleo di Rio de Janeiro manda diversi mesi (per
mancanza di fondi) I'equipe che si occupava dedilsn del profilo socio-
economico degli utenti del progetto. Era dunquesgsario rilevare i dati e creare un
database a partire dalle schede di iscrizioneatgiazi, al fine di ottenere un quadro
generale della situazione dei ragazzi che al momneella ricerca frequentavano |l

progetto, iscritti durante il 2007, e negli anne@edenti. Le informazioni richieste
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nei questionari riguardano i punti riportati nebdella 6.1.

Tabella 6.1: Informazioni rilevate dai questionarid'iscrizione®

- eta

- genere

- etnia
Informazioni relative

- tipo di scuola frequentata (pubblica o privata)
all'utente

- livello di scolarizzazione

- quartiere di provenienza

- esistenza di problemi di salute

- chi e il responsabile per la famiglia, e che grddparentela

esiste con 'utente (se si tratta di un parente)
Informazioni relative al
- se il responsabile lavora e tipo di occupazione
capo-famiglia
- reddito mensile

- livello di scolarizzazione

- numero di componenti

- numero di persone che lavorano
Informazioni relative al - reddito medio mensile
nucleo famigliare - se laresidenza é propria o no

- valore dell'affitto

- numero di stanze del domicilio

Anche se i frequentanti a Rio erano piu di 70, dl&s si e limitata a 66 schede di
iscrizione: vi sono quasi ogni giorno nuove is@idie abbandoni, per questo alcune
schede sono state eliminate o non ancora compilatatabase e servito a costruire
il profilo socioeconomico e famigliare degli uted#ll’o.n.g..

* Nel nucleo di Sadsoncalg grazie alla collaborazione con l'assistente dedtala

psicologa qui presenti € stato possibile accedeliaiaricerche e studi gia realizzati

% || questionario somministrato alle famiglie nekfeo di SddGoncaloé riportato in Appendice 5; il
questionario per gli utenti del nucleo di Rio daeleo € meno copleto, e comprende esclusivamente i
punti riportati nella tabella 6.1.
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per costruire il profilo socio-economico di bamberagazzi utenti. Gli stessi dati
erano disponibili relativamente agli anni 2004 -tandel 2007 per il nucleo di Rio
de Janeiro (come si vedra, dal confronto con i digvati durante il soggiorno
risulta che il profilo socio-economico dei ragaisiritti al progetto rimane costante
negli anni ed e simile nei due anni). In tuttoisuttati riguardavano 93 partecipanti
al progetto e 75 famiglie, di Rio de Janeiro e Samcaloinsieme.

Il profilo degli utenti, a Rio e a S&6oncalqg sara riportato nel successivo paragrafo.

3. Ricerca di dati, informazioni e testi relativi akdtuazione socio-economica delle
aree di intervento, principalmente presso [llstituBrasiliano di Geografia e
Statistica (IBGE) e I'Istituto di urbanistica PeeePassos.

4. Realizzazione di interviste, nel corso dei tre mesn i ragazzi, i responsabili del
progetto e gli educatori.
Le interviste si svolgevano tramite conversaziofoimali, che vertevano su alcuni
punti centrali e si sviluppavano flessibilmente a&to i suggerimenti e dli
interventi degli intervistati. Le domande principabno riportate in appendice
(Appendice 4).
Sono stati intervistati 3 educatori, una monitrie€32 ragazzi e ragazze (16 ragazzi
e 16 ragazze) nei due nuclei; questi ultimi soati selezionati seguendo tre criteri:
etd uguale o maggiore ai 12 anni; iscritti al ptogda almeno 9 mesi; indicati dagli
educatori e dal responsabile pedagogico come a#st@armente significativi.
Dalle conversazioni e dalle interviste con il canadore esecutivo dell’o.n.g., il
coordinatore pedagogico aggiunto, la responsabde ipprogetti, il personale
amministrativo, I'assistente sociale e la psicoldganucleo di Sa&oncalg sono
state ricavate le informazioni relative alla castibne, ai progetti e al
funzionamento dell’o.n.g..

5. Realizzazione di interviste con ex utenti, o corfdmiglie di alcuni ragazzi che
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avevano abbandonato il progetto, per avere un’aachiara dell'impatto delle
attivita svolte. Date le difficolta nel rintraccearagazzi e famiglia (il tempo era
poco, e molti avevano cambiato indirizzo o numertelkfono), sono state raccolte
solo sei testimonianze. Tuttavia, grazie anche iafiermazioni avute dall’'equipe
formata da assistente sociale e psicologa, somoEdézzati i principali motivi di
abbandono.

Realizzazione di interviste con quattro genitori cegazzi che partecipavano al
progetto e con quattro membri particolarmente reggmtativi della comunita che
avevano assistito ai cambiamenti avvenuti graziéntefrvento della o.n.g. (il
proprietario di un’attivita di ristorazione situath fronte al nucleo di Rio; il
proprietario di un negozio di biscotti e bibite laektessa zona; il precedente
responsabile amministrativo del nucleo di Rio, elbia nella zona da sempre; il
responsabile per la manutenzione del nucleo di.Rmltre, la possibilita di
accompagnare l'assistente sociale e la psicologigpmdgetto durante una visita
domiciliare a Sadsoncalg e la partecipazione ad alcuni degli incontri izzalti
mensilmente con le famiglie, allo scopo di discaittami da loro scelti (problemi
dell’educazione pubblica, elezioni, diritti delifanzia...), sono state molto utili per
avere un’idea piu precisa del contesto di intervent

. Visite ad altre due o.n.g. che realizzano progsttiali attraverso il linguaggio
artistico e circense (il gruppo culturale Afroreggahe lavora in diverse favelas di
Rio contro il narcotraffico, e il progetto Circo iRada, situato in una zona chiamata
Baixada Fluminense, che comprende diversi munmigio poveri e privi di servizi
e infrastrutture, contigua alla citta di Rio de &iam), che sono state utili per
confrontare tra loro diverse istituzioni che operaello stesso campo.
Partecipazione a laboratori e agli allenamentqualita di alunna, in modo regolare

(insieme ai ragazzi piu grandi), e, in poche oagasidi monitrice (con i bambini
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piu piccoli).

9. Analisi delle modalita e degli effetti delloperatalell’o.n.g. attraverso
I'osservazione diretta di laboratori, spettacdditee attivita.

10. Partecipazione, tramite I'o.n.g. ospitante, ad inattito sul circo sociale (dal 27 al
28 novembre 2008) organizzato in collaborazione doervizio Sociale del
Commercio (SESC), e ad un seminario organizzatdstialito Desiderata (uno dei
finanziatori di Crescer e Viver) dal titolo “Collatazioni per lo sviluppo di bambini
e giovani a Rio de Janeiro” (17 dicembre 2008).

Nei prossimi paragrafi saranno riportati i risul@lla ricerca, raggiunti utilizzando il

materiale raccolto secondo le modalita sopra indica

6.2 Il profilo degli utenti

Le tabelle 6.2 e 6.3 delineano il profilo degli ntiedel progetto, tenendo conto delle
caratteristiche socioeconomiche e famigliari. Lenprtabella € costruita a partire dalle
informazioni raccolte sulle 66 schede di iscriziate® ragazzi che al momento della
ricerca (si puo prendere come riferimento il mesetiwbre del 2007) frequentavano |l
nucleo di attivita di Rio de Janeiro; le famigli@aressate sono in tutto 57. La seconda
tabella riprende invece le informazioni raccoltémirsonale addetto al rilevamento dati
dell'o.n.g., che tra 2004 e 2007, nei due nucleiativita, ha realizzato interviste
riguardanti un totale di 93 utenti e 75 famiglie.

| questionari applicati dall’'o.n.g. sono leggerneediversi, a seconda degli anni e del
centro di attivita, per questo le variabili ripgganon sono sempre le stesse nelle due

tabelle.
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Tabella 6.2: Profilo degli utenti del progetto nelnucleo di Rio de Janeiro, ottobre
2007

Utenti

Quartiere di provenienza

Centro 10,6%
Cidade Nova 36,4%
Estacio 6,1%
Praca da Bandeira 6,1%
Altri quartieri 33,3%
Altri municipi 6,1%
Nessuna risposta 1,5%
Totale osservazioni 66
Genere

Maschi 41%
Femmine 59%
Totale osservazioni 66
Eta

6-9 anni 33,33%
10-12 anni 21,22%
13-17 anni 15,15%
18-25 anni 30,3%
Totale osservazioni 66

Colore della pelle

Bianchi 20%
Neri 14%
Altri 56%
Nessuna risposta 10%
Totale osservazioni 66
Istruzione

Frequenta la scuola 98,5%
Totale osservazioni 66
Distorsione eta-serie

Utenti con distorsione 44%
Utenti senza distorsione 33,3%
Utenti che hanno concluso le scuole medie 22, 7%
Totale osservazioni 66
1 anno di ritardo 48,4%
2 anni di ritardo 13,8%
3 anni di ritardo 24%
5 anni di ritardo 10,3%
7 anni di ritardo 3,5%
Totale osservazioni 29
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Capi-famiglia

Padre
Madre 5,26%
Genitore (non specificato) 61,4%
Utente 1,75%
Altri 17,54%
Nessuna risposta 10,53%
3,52%
Totale osservazioni 57
Capi-famiglia, lavoro
Lavora 40,35%
Non lavora 22,8%
Lavoro saltuario e in nero 24,56%
Nessuna risposta 12,28%
Totale osservazioni 57
Capi-famiglia, livello di istruzione
Fondamentale incompleto 26,32%
Fondamentale completo 10,53%
Medio incompleto 10,53%
Medio completo 33,33%
Superiore incompleto 5,26%
Analfabeti 1,75%
Nessuna risposta 12,28%
Totale osservazioni 57
Capi famiglia, reddito R$498,86
Reddito medio 1,31
Reddito medio in salari minimi
Totale osservazioni 36
Famiglie
Famiglia, composizione 4,18
Numero medio di componenti per famiglia
Totale osservazioni 53
Famiglia, lavoro 1,61
Numero medio di persone che lavorano per famiglia
Totale osservazioni 49
Famiglia, reddito
Reddito famigliare medio R$669,41
Reddito famigliare medio in salari minimi 1,76
Totale osservazioni 38
Reddito individuale medio R$160
Reddito individuale medio in salari minimi 0,42
Totale osservazioni 40

Note:1 US$= 1.85 R$ (2007 est, CIA 2008)
Fonte: rilevamento dati Crescer e Viver, mie elakmmi
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Tabella 6.3: Profilo degli utenti del progetto nelnucleo di Rio de Janeiro e di Sdo
Gongalg, tra 2004 e 2007

Utenti

Genere

Maschi 45,16%
Femmine 54,83%
Totale osservazioni 93
Eta

Fino ai 6 anni 3,22%
7-12 anni 54,83%
13-18 anni 39,78%
19-24 anni 4,3%
Totale osservazioni 95
Colore della pelle

Bianchi 23,65%
Neri 30,1%%
Altri 46,23%
Totale osservazioni 93
Istruzione

Frequenza scolastica

Frequenta la scuola 97,84%
E gia stato bocciato 31,18%
Totale osservazioni 93
Distorsione eta-serie

% utenti tra 7 e 12 anni con distorsione 56%
% utenti tra 13 e 17 anni con distorsione 76,47%
Totale osservazioni 84
1 anno di ritardo 27,38%
2 anni di ritardo 16,66%
3 anni di ritardo o piu 20,23%
Totale osservazioni 54
Capi-famiglia

Genere

M 47,36%
F 52,63%
Totale osservazioni 76
Lavoro

Lavora 75%
Non lavora 25%
Lavoro formale (% di chi lavora) 49,12%
Totale osservazioni 76
Reddito

Reddito medio R$203,06
Totale osservazioni 71
Famiglie

Composizione
Numero medio di componenti per famiglia 4,36
Totale osservazioni 75

Note: 1 US$= 1.85 R$ (2007 est, CIA 2008)
Fonte: Programa Social Crescer e Viver 2007b
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Come emerso dai dati raccolti, gli utenti del ptoméiscritti nel 2007 o negli anni
precedenti ma ancora frequentanti al momento dakerca) nel nucleo di Rio de
Janeiro hanno un’eta media di 13,62 anni, anchie33% circa ha tra 6 e 9 anni, e |l
30% circa tra 18 e 25: le piu alte rappresentamz®mma, sono quelle di bambini e
giovani, mentre sembrerebbe che in eta adolesdengiaia un certo abbandono delle
attivita, soprattutto tra i 13 e i 17 anni (15,5%gll utenti).

La maggioranza degli utenti (il 59%) sono bambragazze o giovani donne.

Per quanto riguarda il colore della pelle, e baareete a mente che il significato dei
termini bianco, nero, o altro, € soggettiva: sorminbini o i genitori a compilare |l
questionario e dunque ad autodefinirsi; la maggimaadegli utenti (il 56%) si definisce
come appartenente ad altri gruppi (solitamentetifieati con il termine “pardo”).

Infine, a conferma di quanto accennato sui probldatli’istruzione, si osserva che |l
44% circa degli utenti presenta una distorsionesetie, cioe un ritardo negli anni di
studio, che e superiore o uguale ai 2 anni pe2%b ®irca dei casi di distorsione.

In relazione alle caratteristiche del capo famjgéiasignificativo che nel 61,4% dei casi
e la madre ad essere indicata come responsabila femiglia, e solo nel 5,26% dei
casi il responsabile e il padre; tenendo conto uhntp gia detto in relazione alle
famiglie brasiliane, si pud azzardare la conclusiahe nel piu del 60% dei casi i
bambini non vivono con il padre, ma con la madee,nbnna o altri famigliari,
solitamente donne. Probabilmente si tratta di doimaste incinte in giovane eta, che
hanno poi cresciuto i figli da sole. Nel 40,35% dasi, il responsabile della famiglia
dell'utente lavora, mentre nel 22,8% dei casi edispato; questo dato, tuttavia, € poco
affidabile, perché alcuni considerano lavoro anleheccupazioni informali, saltuarie, e
magari anche le attivita illecite, mentre altriZ##,6% dei casi) specificano di fare lavori

saltuari e in nero. La disoccupazione, la scarsalitque l'instabilita del lavoro,
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impediscono alle famiglie di poter contare su umiatd sicura di reddito e rendono la
vita della comunita molto precaria.

In media le famiglie sono composte da 4,17 persorentre gli occupati per famiglia
sono in media 1,6; il reddito famigliare medio ei@ameno di due salari minimi (nel
2007 equivalente a 380R$), precisamente 669,4R¥9,8% delle famiglie dichiara di
possedere la casa in cui abita; per gli altri,fitaf medio € di 242,35R$. Nel
questionario utilizzato ai fini del rilevamento di#ati, non sono richieste informazioni
circa la qualita della casa (materiali di costragptipo di rifornimento di acqua e di
scarico utilizzati...); I'unico indicatore che e pilske citare e il numero di stanze: la
maggior concentrazione (il 30% degli utenti cireale in case composte da 4 stanze.

In percentuale, sono piu i capi famiglia che nonrnwaconcluso la scuola elementare (il
26,3%), rispetto a quelli che 'hanno conclusa (2di%6a). La piu alta percentuale di
capi famiglia (il 33,3%) ha completato la scuoladme solo il 5,26% ha iniziato una
scuola superiore, senza pero concluderla.

Il profilo degli utenti ottenuto dalla seconda thdperelativo agli anni precedenti e al
nucleo di SaadGoncalg non si discosta molto da quello sopra riportab@aggioranza
femminile, non bianca, in eta infantile piu che ladoenziale. | capi-famiglia sono in
maggioranza donne, alte percentuali lavorano i,nerecepiscono un reddito basso,
pari a meno della meta rispetto a quello rilevathattobre del 2007; i dati sul reddito
non sono sempre affidabili, dal momento che le rit@ddi calcolo non sono specificate
e sono soggettive. Inoltre, i responsabili che agmagnano i bambini possono essere

riluttanti a rivelare informazioni circa la quaadti¢ le modalita di guadagno.
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6.3 Elaborazioni teoriche: stabilire una lista di apacita per misurare il benessere

dei bambini brasiliani

Tenendo conto del quadro generale del paese e getlelematiche prevalenti
dell'infanzia e dell'adolescenza in Brasile, preasém nei capitoli 3 e 4, si intende ora
tentare di stabilire una lista di capacita addttzaao dei bambini brasiliani.

L’approccio delle capacita considera ogni individumme soggetto attivo, unico, e non
come utente passivo di aiuti; visto il ruolo deinmtiani nella societa futura, é
fondamentale dotarli di condizioni adeguate e favoli allampliamento delle capacita.
Per far cido occorrono investimenti e migliorameng&l campo dell'istruzione e
dell’assistenza sanitaria pubblica, ma anche urb@anento al livello della concezione
teorica dell'infanzia e delle pratiche educativé.eSvisto nel capitolo 2, ad esempio,
come il benessere dei bambini norvegesi sia maggispetto a quello di canadesi e
statunitensi (Phipps 2002).

A livello metodologico, la lista dovra tener comtei cinque criteri elencati da Robeyns
(2003), che, ricordiamo, sono: formulazione esgicigiustificazione metodologica,
sensibilita al contesto, diversi livelli di genérabzione, esaustivita e non riduzione.
Inoltre, & necessario tenere a mente i cinque taspetiamentali legati alle capacita dei
bambini individuati da Biggeri (2006): la question@ella trasmissione
intergenerazionale delle capacita, per cui occderer conto delle capacita di
funzionare dei genitori; I'importanza dei fattori donversione (ad esempio delle
effettive opportunita che l'istruzione pubblica a@iabambini), ancora piu fondamentale
nel caso dei bambini, per i quali sono spessodylitea decidere; I'interconnessione tra
capacita di diverso tipo (ad esempio, hon godetridna salute puo limitare la capacita
di gioco e di relazionarsi); la stretta relazidreeeta dei soggetti e capacita.

Per quanto riguarda il secondo criterio di Robeyagiustificazione metodologica, la
formulazione della lista deriva dal confronto deliste di capacita individuate da

239



Nussbaum (1999), Robeyns (2003), Biggeri et al §20@ Di Tommaso (2007); in
particolare, si terra conto delle capacita elendat®i Tommaso (2007) relativamente
ai bambini dei paesi in via di sviluppo (anche se particolare riferimento al caso
dell'India), e da Biggeri (2006), che parte dakaldi permettere ai bambini di definire
le proprie capacita. La lista per il Brasile, e fgecitta di Rio de Janeiro e la sua area
metropolitana in particolare, nasce inoltre daglirgti di riflessione sviluppati durante
I'analisi del contesto e la diretta esperienzacanhpo.

Il terzo criterio richiede indirettamente I'esptazione dell’obiettivo che qui ci si
prefigge; la lista proposta vorrebbe essere unors&nto per misurare il benessere dei
bambini brasiliani e per valutare I'impatto dei mngrogetti di sviluppo recentemente
destinati ai bambini (soprattutto ai bambini eagjazzi “a rischio”) in Brasile. Il primo
SCOpOo non sara raggiunto in questa sede, ma, ebe@nte, sviluppato in futuro; il
secondo obiettivo sara invece oggetto del prossiapitolo, dedicato all’analisi di un
progetto sociale rivolto a bambini adolescenti evghi da una o.n.g. brasiliana, con
sede a Rio de Janeiro e a $Szmncalg nella Regione Metropolitana di Rio de Janeiro. Il
progetto prevede [l'utilizzo di tecniche artistiched in particolare circensi, per
promuovere lo sviluppo integrale di bambini e adodati in alcune zone disagiate della
citta; com’e intuibile, misurare I'impatto di unqgetto di questo tipo non &€ semplice:
non si punta a migliorare direttamente e nel brgweriodo le condizioni
socioeconomiche dei destinatari, ma a trasmettere Valori (I'importanza della
partecipazione, della collaborazione, della stimiasé e del rispetto degli altri)
fondamentali per 'ampliamento delle capacita. ¥elio della capacita I'impatto del
progetto & evidentemente positivo, mentre € pilicdé dare una valutazione in termini
di miglioramento dei funzionamenti e dei fattoricdnversione. D’altra parte, capacita e
funzionamenti sono strettamente correlati, e unlior@mento delle prime costituira

probabilmente, anche se non sempre in modo dinattaiglioramento dei secondi.
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Passando al quarto criterio, la lista a livelloaigee applicabile al Brasile in generale, e
ai diversi tipi di progetti destinati all'infanzia all'adolescenza. A livello empirico, la
lista dovra essere applicata tenendo conto dehatteastiche del contesto di Rio de
Janeiro e del progetto di circo sociale che siianaia; per questo, per ogni capacita
verranno individuati alcuni indicatori adatti alaa valutazione, che, applicando la lista
a contesti diversi, dovranno probabilmente essemifloati.

Non si intende naturalmente stabilire una listasdise assoluta, anzi sviluppando

ulteriormente I'argomento sarebbe probabilmentesipde individuare limiti ed aspetti

da modificare; il tentativo punta comunque ad imedultti i fattori rilevanti per I'analisi
della situazione dei bambini brasiliani emersi oetso della ricerca. Ogni capacita
elencata € fondamentale per il benessere dei bgmimn €& possibile impedire lo
sviluppo di una capacita a favore di un’altra.

Infine, I'applicazione della lista dovra tenere twdei fattori discriminatori presenti nel

contesto: differenze di genere, di colore delldepali estrazione sociale e provenienza

geografica.

Le diverse voci della lista possono apparire irtgpaovrapponibili; maggior chiarezza

nella loro distinzione sara fatta attraverso lacegsiva scelta degli indicatori.

1. Vita e salute fisica poter avere una vita di normale durata, senzairenor
prematuramente, e godere di buona salute; quesphicancondizioni di vita
adeguate, relative a alimentazione, abitazionetésarigiene.

2. Integrita fisica, sicurezza, protezione potersi muovere liberamente (tenendo conto
dei limiti di mobilita che bambini e bambine hanmmmunque e dovunque, a
seconda dell’eta) da un posto all’altro, al sicuta attacchi violenti, abusi,
sfruttamento, oppressione e discriminazioni; vivémeun ambiente famigliare

protetto e adeguato alle necessita di sviluppontiiéa poter scegliere liberamente
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anche per quanto riguarda le questioni riprodutfgueesto punto € importante se si
pensa al ruolo della fecondita precoce nella wéiegtbvani brasiliani).

Relazioni e interazioni sociali:poter essere parte di un gruppo o di una retaleci
dando e ricevendo supporto; saper interagire inonoadtruttivo e positivo con altri
individui, bambini e adulti, anche se provenienéi dontesti socioeconomici o
culturali diversi. Inoltre, e di fondamentale imfanza:“having the capability for
both justice and friendship...having the social bas#fs self-respect and
nonhumiliation; being able to be treated as a digui being whose worth is equal
to that of others”(Nussbaum 1999, p.41).

Essere neri o abitare in una favela, ad esempigsgnm essere motivi di
discriminazione, e, quindi, provocare sentimentuuiiliazione e scarsa autostima.
La capacita di relazionarsi e strettamente legdtaltae capacita fondamentali per i
bambini (capacita di gioco, di provare emozionifatimulare pensieri e opinioni)
(Di Tommaso 2007).

Emozioni e sentimenti potersi affezionare a cose e persone al di fiiose stessi,
ricercare e vivere situazioni in cui sentirsi amaspettati, e curati; poter provare e
gestire emozioni di diverso tipo, senza che louppb emotivo sia bloccato da ansia
0 paura eccessiva. La situazione famigliare € ewtaeente fondamentale da questo
punto di vista.

. Gioco, immaginazione, e libera espressiongoter usare liberamente la propria
Immaginazione per esprimersi, giocare, ricercamaadt e divertirsi. “If play is
important for adults it is essential for childreiDi Tommaso 2007, p.440), quindi i
bambini devono poter dedicare parte del loro teadpgioco e ad attivita ricreative;
questo implica la liberta dal lavoro infantile, pker meno da certe forme e

condizioni di lavoro, e dallo sfruttamento, econoond® meno.
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6.

Istruzione, pensiero, e ragion pratica poter sviluppare la propria capacita di
pensare e ragionare in modo informato e coltivadeyendo un’istruzione adeguata
e completa e avendo l'opportunita di svolgere aétie fare esperienze di diverso
tipo; poter formare le proprie opinioni e le pr@doncezioni del bene; poter avere
prospettive positive e confortanti per il futurdvecstimolino la pianificazione della
propria vita attraverso la riflessione critica.

Partecipazione e controllo sul proprio ambiente poter partecipare alla vita
pubblica e influenzare le decisioni politiche cheuardano [linfanzia e
I'adolescenza‘being able to partecipate in public and sociakliand to have a fair
share of influence’(Biggeri et al 2006, p.66). Avere le conoscenz@gportunita

di sviluppare, fin da bambini, la capacita di pegazione, di costruire e
comunicare le proprie idee e visioni del mondo. ePotivere senza essere
costantemente minacciati dall’ambiente quotidiamalte persone circostanti.

Data la diffusa cultura clientelistica e del voissdambio, e la passivita in relazione
alle decisioni politiche (forse portata dal passetdoniale di questo paese), la

capacita di partecipazione e particolarmente ingooetin Brasile.

Gli indicatori rilevanti al fine di valutare il bessere dei bambini di Rio de Janeiro

secondo le capacita individuate riguardano caistigie personali, ambientali, e

famigliari, e sono riportati nella tabella 6.4.
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Tabella 6.4: Capacita ed indicatori di benessere p&bambini brasiliani

Capacita Funzionamenti (indicatori)

1. Vita e salute fisica - Tasso di mortalita infantile
- Tasso di mortalita sotto i cinque anni
- Tasso di bambini sottopeso alla nascita
- Livello di istruzione della madre
- Qualita dell'abitazione:
0 numero di persone per stanza

o tipo di materiali di costruzione
o tasso di famiglie senza accesso all’'acqua potabile
o tasso di famiglie senza accesso all’elettricita
o tipo di scarico utilizzato
2. Integrita fisica, sicurezza, - Tasso di abusi sessuali e violenza domestica
protezione - Genere (le femmine corrono un lato rischio di glawze

precoci, che limita la loro scelta in campo riprtio)
- Tasso di fecondita precoce (madri con meno di 1) an
- Tasso di morti per cause esterne (incidenti, vizdg¢n

3. Relazioni e interazioni - Possibilitd di giocare fuori casa e conoscere b#mbini:
sociali o0 tasso di incidenti stradali, di omicidi e altrimini
o frequenza scolastica e di attivita extrascolastiche
- Fattori discriminatori:
o colore della pelle (nero, bianco, altro)
o0 residenza dentro o fuori da una favela
o reddito famigliare pro capite
o tipo di lavoro dei genitori

4. Emozioni e sentimenti - Esistenza di bambini di strada:
0 tasso di bambini di strada
o0 tasso di prostituzione infantile
0 partecipazione dei bambini ad attivita criminaliaju
traffico di droga

- Composizione della famiglia:
o tipo di famiglia (monoparentale, coppia con figli...)
0 etadella madre

- Problemi di concentrazione, ansia, bullismo, igess

5. Gioco, immaginazione, e - Disponibilita di spazi verdi nell'area di residenza
libera espressione - Tasso di inquinamento
- Presenza di epidenie
- Numero di centri che offrono attivita ricreativeagrite, di
teatri e di cinema

- Lavoro infantile:
0 tasso di minori di 14 anni che lavorano
o tipo di lavoro prevalentemente svolto
o numero di ore di lavoro

%9 Ad esempio, potrebbe essere utile tener contéedisitenza dell’epidemia di dengue a Rio de Janeiro
che debilita e spaventa la popolazione dal geng8i@8: indicatori utili possono essere il tasso di
contagio e il tasso di mortalita da dengue.
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6. Istruzione, pensiero, e - Tasso di iscrizione alla scuola elementare, mediaperiore
ragion pratica - Numero di ore passate a scuola
- Numero di alunni per professore
- Numero di scuole per quartiere/area
- Distanza da scuola
- Tipo di trasporto utilizzato
- Tasso di distorsione eta-serie
- Tasso di abbandono scolastico
- Tipo di scuola frequentata (pubblica o privata)
- Tasso di alfabetizzazione tra giovani adulti

7. Partecipazione e controllo - Partecipazione ad attivita proposte da o0.n.g., Gg&sioni, o
sul proprio ambiente altri gruppi, in ambito sociale, politico o cultiza
- Numero di associazioni a scopo sociale, culturalpotitico
presenti sul posto (ad esempio, associazioni dieat ecc)
- Partecipazione alle elezioni dei giovani tra 18ehn(®
- Livello di corruzione e clientelismo dell’'ambiertgcostanté"

L’obiettivo era stabilire una lista “ideale” di cagita e indicatori, al fine di includere il
maggior numero possibile di aspetti e problematidleganti nell’analisi del benessere
dei bambini con un approccio di capacitd. E poksilshe, ai fini di eventuali
applicazioni empiriche, sia necessario ricorrereuad selezione o ad una parziale
modifica degli indicatori elencati, tenendo contmpmattutto di dati e informazioni
effettivamente disponibili; questo avverra nelilola parte del capitolo dove si

analizzera I'impatto del Programa Social Crescéiver sui funzionamenti degli utenti.

6.4 Gli effetti del progetto sulla capacita dei batini

In questo paragrafo saranno messi in evidenzasgletd che avvicinano e talvolta
identificano principi, intenzioni, e obiettivi d&pproccio delle capacita con quelli del
circo sociale, e la condivisione della concezioaliddividuo come essere umano con
specifiche capacita innegabili, e dello sviluppomeo espansione delle liberta. In

particolare, per ogni capacita selezionata coneeaiite nel caso dei bambini brasiliani

011 voto in Brasile & obbligatorio per i maggiori @8 anni, ma facoltativo tra i 16 e i 18 anni
(Presidéncia da Republica Federativa do Brasilgp0@ partecipazione alle elezioni per questaifasc
d’'eta potrebbe dunque costituire un indicatoreadplirtecipazione alla vita pubblica e dell'inteeepsr

le questioni politiche.

I Ad esempio, indicatori utili possono essere quptbposti da Transparency International (il pit
conosciuto € il Corruption Perceptions Index, CPI).
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nel paragrafo precedente, saranno individuati riggondenti aspetti teorici del circo

sociale, e gli impatti rilevati dalle intervistercatenti e personale dell’'o.n.g. (punti 4 e

6 del paragrafo 6.1).

1. Vita e salute fisica la pratica del circo consente lo sviluppo di aj@amotorie
quali la coordinazione, la forza e I'agilita; bambe ragazzi imparano a prendersi
cura del corpo e abbandono pratiche dannose gaaBumo di droga e cattiva
alimentazione.

“Prima ero molto mal messo fisicamente, non mangjiavwn ero in forma. Poi
Marcele [un’educatrice]mi ha aiutatd (Dheyson, 16 anni, utente del progetto nel
nucleo di Sadsoncaloda un anno)

2. Integrita fisica, sicurezza, protezione

» Potersi muovere liberamente, al sicuro da attacchi, abusi e
discriminazioni, vivere in un ambiente famigliare potetto e adeguato (il
rischio)

In generale, i bambini che frequentano i progetii citco sociale affrontano

guotidianamente situazioni di rischio, di precarjeh un ambiente ostile e pericoloso;

I'ambiente dei laboratori di circo, al contrarimstituisce un luogo famigliare, protetto,

dove si ricevono cure e attenzioni da parte di atu assistenti sociali, psicologi e

altri adulti che qui lavorano, dove si stringonoigmie con i coetanei e con ragazzi piu

grandi. Il sentimento di appartenenza ad un grump@d una famiglia in modo
particolare, € comune nell’'universo del circo @& di famiglia circense &€ molto
diffusa):“ll progetto é bello perché & piu che un circo, gaufamiglia, € unione. Il circo
in generale & unione, una convivenza continua...dadimentale andare d’accordo”
(Doujlas, 16 anni, utente del progetto dal 2003nueleo di Sadsoncal)
“Facendo circo si sente un sentimento di libertain§para a convivere meglio con le

persone. E pil che una famiglia, sono tante famighi una unica, si impara ad
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affrontare insieme le situazioni difficili...prima dhiziare ero piu stressato, adesso
affronto con piu calma le situazioni difficili, homparato a capire meglio le persone,
prima contava solo cio che pensavo i(Danilo, 20 anni, utente da circa un anno del
progetto nel nucleo di Rio de Janeiro)

Al circo si crea, sotto il tendone o in palestu luogo magico, colorato..che accoglie
e protegge, ma allo stesso tempo un luogo aperoncim nasconde |'orizzontg/Dal
Gallo, Alves de Macedo 2008, p.132). e ha limitn baefiniti. Al suo interno si
costruisce, quasi naturalmentein“mondo di incanto e adrenalina, che non da solo
liberta al corpo, ma lo istiga ad andare piu distansi confronta con pericoli e
trasgressioni continue. In questo tipo di rischioidentificano facilmente bambini e
adolescenti”(Dal Gallo, Alves de Macedo 2008, p.132).

Le attivita circensi consentono si sfruttare pwaithente le situazioni di rischio, senza
negarle o nasconderle, mettendo spesso a risamollimita, e alla prova le capacita di
resistenza, forza ed elasticita, richiamando in en@Vidente la precarieta e la
pericolosita quotidiana. Tuttavia, il rischio nathbiente del circo é sotto controllo, e le
difficoltd si possono superare con un po’ di impegmrazie alle capacita di
concentrazione, e alle abilita fisiche sviluppatia precisione, al riscaldamento, alla
regolarita delle prove, alle regole che é necessayuire, all'assistenza e all’aiuto dei
compagni, fattori necessari ad evitare incidese atessi e agli altri.

“Facendo circo si sviluppano tecnica, forza, e cesriescono a fare cose che prima
non riuscivano. Si lavora la fiducia, si imparan@se che ti aiutano nella vita
quotidiana. lo ho imparato ad avere fiducia nel ggono, perché facciamo cose
rischiose tutto il tempo ed e difficile fidarsi, ndavi imparare. Anche nella vita. Ho
imparato a vincere le barriere, le paure, le cosengparano con sicurezza, e cosi Si
impara che si puo fare, che €& possibile. Devi sagete stesso e l'altro, ma senza

puntare alla competiziorig(Patricia, 23 anni, monitrice all’interno dei ladatori di
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circo nel nucleo di Rio de Janeiro)

“...i bambini che fanno i giocolieri ai semafori sosfruttati, non gli € dato valore né
attenzione, sono in pericolo di essere investitvece all’interno di uno spettacolo di
circo tutti possono mostrare il proprio talento ganessere sfruttati, dando valore al
bambino e alla sicurezza(Priscila, 12 anni, utente del progetto da 6 ahinucleo di
SaoGoncalo)

Superare i rischi in modo non rischioso consentesgdirimentare la possibilita di
vincere quelli che erano precedentemente visti climié insuperabili, di mettere alla
prova se stessi, la propria autonomia, e verifidaréducia negli altri, di cambiare
dunque le proprie visioni e comprendere che leosianze si possono modificare in
meglio. Occorréassumersi la responsabilita di rischiare per ragggere la meta...la
liberta impone di essere responsabili di se stelistssere coscienti del fatto che esiste
un rischio e che lo si affronta ognuno con i proprezzi’ (Dal Gallo, Alves de Macedo
2008, p.110). Occorre vincere la propria insicuaga paura di non riuscire a farcela
che hanno molti ragazzi che vivono in precarie eodi di vita.

Il fatto di porsi davanti a un rischio permettessliluppare le capacita di improvvisare
soluzioni e riflessi, che aumentano la fiducia & fessi, il senso di sicurezza, la
capacita di affrontare le difficolta.

» Poter scegliere liberamente per quanto riguarda iproprio corpo
L'importanza del corpo e centrale nel circo: e lwumento di apprendimento
fondamentale, per questo occorre conoscerlo e ttasfme sia per le sue funzioni
fisiologiche, di cui occorre prendersi cura, sia fee esperienze che ci consente di
vivere, sia per le sue potenzialita espressivelaionali. Il contatto fisico € molto
importante per i bambini, soprattutto se le comfizifamigliari ed ambientali non
consentono contatti positivi o adeguati; molti bamithe frequentano il progetto

ricercano evidentemente affetto e contatto fisicon gli educatori o con gli altri
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ragazzi.

“Bisogna dare attenzione ad ognuno singolarmentec'ésqualcuno di nuovo bisogna
dargli piu attenzione, e gli altri si ingelosiscamdllora bisogna dare un abbraccio, una
coccola, scherzare, contornare, presentare la nupgesona...una cosa importante é
che se notiamo che qualcuno ha bisogno di ricea¢ienzione bisogngad esempio]
lodarlo...ci sono alcuni bambini molto “frenati”, pitosto selvaggi, che rifiutano il
contatto fisico. Poi a poco a poco si aprono, catidno a dare baci, abbracci...tra noi
c’é una relazione di amicizia, parita, da pari arpdn questo modo il bambino impara
a trattarti come vorrebbe essere trattato. Tuttheouguali, bisogna trattare tutti in
modo uguale ma facendo attenzione al carattereiaictino...alcuni bambini erano
iperattivi” (Rodrigo, educatore nel nucleo di Saoncalg

“Secondo me la richiesta, la necessita principaleliéaffetto, di coccole. Riceviamo
tantissime letterine che dimostrano quanto sentdmomancanza della famiglia”
(Marcele, educatrice nel nucleo di Saoncalg

Nel circo il contatto fisico assume un significatmlto positivo e costruttivo: il corpo
non e qualcosa di negativo, con cui viviamo espegdraumatiche o violente, perché le
attivita svolte consentono di esplorare una colggarpiu aperta, senza preconcetti.
Questo € importante soprattutto per le ragazzetderonto del fenomeno diffuso delle
gravidanze precoci, per chi & o é stato coinvaitattivita criminali e violente, per chi
passa molto tempo in strada (luogo consideratcg@eso per il traffico e la violenza
dilaganti, e per il fatto che in strada si imparaaose inutili, non costruttive e spesso
dannose per la salute e la vita sociale) o si pugste, e per chi semplicemente passa la
maggior parte del tempo in casa (perché fuori aiostboppi pericoli): riappropriarsi del
corpo significa in un certo senso riappropriarsigdepri desideri e del diritto di scelta.

“l valori che ho imparato sono...aver cura del praprcorpo, avere buone relazioni

con gli altri...” (Thiago, 15 anni, utente da 3 anni del progettb meleo di Sao
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Goncalg
“La cosa importante quando si fa circo e fare atteme per non farsi male, prepararsi
fisicamente...ho imparato a dare piu attenzione pdesone, a ascoltatdMarcelle, 13
anni, utente del progetto da 2 anni e mezzo ndeowti S&oGoncalg
“Il progetto sociale € molto utile, da delle portielle alternative al traffico o alla
prostituzione. Anche per le famiglie € un cambiawier(Tico, 20 anni, partecipa a
Vide de Artista)
“Se su cento bambini riesco a toglierne uno dalfftc®@, € una vittoria, perché quel
bambino iniziera una corrente...ho gia insegnatagé @i trafficanti che mi dicevano di
rispettare il mio lavoro perché volevano un futunigliore per i loro figli...alcuni dei
miei alunni sono morti prima di compiere 18 anifNeiva, educatrice nel nucleo di Rio
de Janeiro)

» Poter scegliere liberamente anche per quanto rigudia le questioni

riproduttive: le gravidanze precoci

Molte ragazze che abitano le comunita piu povela déta restano incinte in eta molto
giovane, mentre tra le adolescenti che frequenthnorogetto non si registrano
gravidanze. Questo grazie alla sensibilizzazionga falagli operatori durante i
laboratori, alla conoscenza acquisita e al rispaéoproprio corpo, che da maggiore
fiducia in se stessi e nelle proprie capacita cord&viduo: si aprono nuove prospettive
nella vita delle giovani, per le quali, spessonita possibilita di affermazione del
proprio ruolo nella societa & essere madre.
“Molte ragazze e ragazzi sono sorelle o fratelli wafficanti di droga. ...sarebbe
sicuramente gia incinta ma il progetto ha cambidltacorso della sua vita. E un
ambiente protetto, deve accogliere tutti i bambifPatricia, 23 anni, monitrice
all'interno dei laboratori nel nucleo di Rio de dan)

“Il progetto fa la differenza nella vita degli edaedi. Anziché fare cose brutte, come
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droga prostituzione, mostra il cammino per il beper la cultura. Le ragazze non
restano incinte, il progetto le incentiva a crese@rofessionalmente{Suedi, madre
Rayana, partecipante al progetto e a Vida de Ajtist
3. Relazioni e interazioni sociali

» Poter essere parte di un gruppo o di una rete sodegg dando e ricevendo

supporto

Considerata la natura sociale delluomo, e fonddatensviluppare la capacita di
relazionarsi con gli altri. Il circo puo costituiten potente mezzo di comunicazione e di
conoscenza dellaltro, uno strumento di espresseonemunicazione valido per tutti, e
contribuisce in modo senz’altro positivo allo stabi di relazioni tra ragazzi
provenienti da realta socio-economiche, etniche, cdturali molto diverse:
rappresentanti di diversi contesti sono iscritti @logetto e lavorano insieme.
Nonostante cio, all'interno del progetto si creaapporti di amicizia duratura e rispetto
reciproco.
Tradizionalmente e storicamente, il circo é I'ategli emarginati, che, appropriandosi
della propria diversita e stranezza (e talvoltanemel caso della donna barbuta, o del
nano, dei propri handicap fisici), la rivendicansibendosi in numeri e spettacoli;
nello.n.g. in questione, vi e tra i ragazzi urealtappresentanza dello stereotipo
dell'escluso, dell’emarginato dalla societa (ngravero, donna, omosessuale) e tuttavia
non ho mai assistito a gravi problemi di convivenzai discriminazione: ognuno trova
il suo modo di esprimersi e realizzarsi.
“Qui ci sono giovani di tutti i tipi e tutti si rigettano perché vedono che nel circo
ognuno ha le sue capacita, e anche i grassi ad p®epossono trovare il loro posto. |
preconcetti non vengono tirati fuori...per le ragagzen modo di rivendicarsi: possono
riuscire nel circo, sono competenti. Non ci sonobpemi relazionali (Neiva,

educatrice nel nucleo di Rio de Janeiro)
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Le attivita circensi consentono di apprendere vdtmrdamentali per la vita in societa,
quali la cooperazione, la solidarieta, lo sforza pEggiungere i propri obiettivi, la
partecipazione alle attivita di gruppo, l'importanz il rispetto della differenza:
trattandosi di una disciplina effettivamente pelosa, i bambini imparano che la
relazione con laltro, indipendentemente da chioesm, € fondamentale per farsi
aiutare, e per riuscire in un nuUOvo esercizio tuiEzza.

La capacita di relazionarsi ed interagire ridu@®mportamenti violenti nei contesti a
rischio; secondo Carneiro et al (2005), vi sonetéffmportanti anche sulla criminalita:
“we believe that social interacion rather than @oonic conditions might have an
important role in affecting the criminal behavioaf individuals”(Carneiro et al 2005,
p. 312).

Spesso i ragazzi che entrano a far parte del goobahno inizialmente molte difficolta
nel relazionarsi con gli altri bambini, essendo tmaggressivi o molto timidi; con il
tempo, tuttavia, i cambiamenti sono evidenti.

“La magia del circo e I'emozione, l'allegria di momte agli altri, 'amore delle
persone per cio che stanno facendo. Prima sentergogna, poi mi sono lasciata
andare di piu, anche a parlare con la gente. Prireatavo in casa senza fare niente,
non conoscevo nessuno...i valori che il circo insegmao l'allegria, la comunicazione
corporea, il lavoro di squadra. La cosa bella davbro di gruppo € che alla fine
funziona sempre. La cosa peggiore € che quandagoalé piu bravo, chi sa fare di
meno é triste...invece €& importante che tutti siaame per aiutarsi, la collaborazione.
Mettersi d’accordo e allenarsi per fare tutto insie. La comunicazione € la cosa piu
importante per il circo, perché é importante accansl per riuscire a fare qualcosa di
bello, e anche I'amore per cio che si fa. Anchettéazione e il rispetto sono
importanti” (Gabriela, 13 anni, utente del progetto dal 200%&sso il nucleo di Séo

Goncalg.
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“E importante imparare a fidarsi degli altr{(Alcimar, 14 anni, utente del progetto da
sei anni nel nucleo di S&soncalg

“Il lavoro insieme é fondamentale, non puoi averai@ o avversari, devi riuscire a
lavorare insieme”(Dheyson, 16 anni, utente da un anno del programehaucleo di
SaoGoncal9.

“Le cose importanti del circo sono avere carismannvergognarsi, sorridere con il
pubblico, chiedere sempre I'opinione degli altri..ttaee tutti d’accordo...l'attenzione,
la forza di volonta, la fiducia in se stesqPriscila, 12 anni, utente del progetto da sei
anni nel nucleo di S&Goncalg

“Adesso vado di piu a scuola, prima non volevo aodado fatto piu amicizie, prima
ero piu timida, piu chiusa, piu ribelle, volevo @igare tutti. Poi mi sono rilassata. Si
impara a stare con le persone...il circo e come wew@Bda casa’(Rosangela, 17 anni,
utente da due anni del progetto nel nucleo di Ridaheiro).

“L’utilitd principale del progetto e che si nota andiminuzione dell'aggressivita dei
bambini. Tutti i bambini che frequentano il progeftanno un obiettivo, che e diventare
bravi. Inoltre molti vedono la possibilita di untéwo professionale nel ciréqPatricia,
23 anni, monitrice all'interno dei laboratori nelaleo di Rio de Janeiro)

“Da quando faccio circo la mia vita € cambiata, suegliavo gia pensando al circo,
stavo qui fino a sera. Sono diventata piu calmiggdi meno. Qui erano tutti uniti, le
persone si aiutavano...ho cominciato ad affezionamniad allenarmi tutti i
giorni...all'inizio mia mamma non veniva mai a vedajke spettacoli, I'assistente
sociale e la psicologa andavano sempre a casairvitgavano, alla fine & venuta e mi
ha visto e le é piaciuto. Facendo circo ho imparatbessere piu umile, piu simpatica, a
parlare con le persone, prima trattavo male le pees. La convivenza mi ha insegnato
ad avere un altro comportamefit@arbara, 18 anni, da tre anni nel progetto,detg@di

Vida de Artista)
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» Saper interagire in modo costruttivo con gli altri, anche se provenienti da
contesti diversi

Grazie alle opportunita di riscatto e crescitautbatima che offrono, le attivita circensi
possono senz’altro definirsi uno strumento efficdcenessa in dubbio di stereotipi
comuni, e di lotta alla discriminazione. Durantdaboratori si vivono esperienze
concrete e si stringono amicizie con persone plieménda contesti assai vari, e
attraverso la realizzazione di spettacoli & poksibirasmettere messaggi di
sensibilizzazione su temi specifici, sullimportane I'efficacia della collaborazione e
dell'organizzazione, migliorare e riscattare lapia posizione e visibilita sociale di
fronte alle famiglie e alla comunita, e in alcuast; attraverso I'inclusione produttiva, il
proprio reddito.
“La cosa speciale del circo € lo spirito d’'unior&2molto importante aiutarsi altrimenti
si puo cadere e farsi male. Ho imparato che ogneénfatto a modo suo, il valore
dell'unione, del non avere pregiudizi, non discmame il grasso o il magro, ma
convivere.” (Marcelle, 13 anni, utente del progetto da dua anmezzo nel nucleo di
SaoGongalg
“Mi piace esibirmi perché si é apprezzati dal pudxli
I messaggio che si passa al pubblico é un meseatjgicurezza: per arrivare a fare
le cose bisogna allenarsi molto, farsi assistenza.
Quello che si impara dal circo € la fiducia nellerpone, il rispetto”
(DJefferson, 19 anni, utente del programma prekswudleo di Rio de Janeiro e
partecipante allo spettacolo Vida de Artista).
“Il bello dello spettacolo & divertire le personéar dimenticare per un attimo i
problemi. Anche quando vanno via gli rimarra il oiddlo dello spettacolo, ne
parleranno ad altre persone, cosi si sparge la vodemessaggio che si passa al

pubblico € essere piu uniti, affrontare e sapereneogestire il contatto con la
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differenz&d (Danilo, 20 anni, utente da circa uno del progetel nucleo di Rio de
Janeiro)
“Cerco di insegnare ai ragazzi in modo che nonesigano le conoscenze per sé ma che
possano utilizzarle per lavorare, dentro o fuoril darogetto, come insegnanti,
monitori...cominciamo gia a dargli delle responsahili.qui sono presenti bambini
carenti dal punto di vista delle risorse, di attemme e affetto da parte dei genitori, e
timidi di carattere, chiusi...ci sono bambini che hanproblemi a convivere con gli
altri...nel momento in cui si gioca insieme € neceggarlare, e anche loro capiscono
che non ha senso non essere am({Bibdrigo, educatore nel nucleo di S&oncalg
“e difficile fare in modo che tutti vadano d’accaraon tutti...con il tempo si rispettano
di piu..c’erano degli alunni che quando sono eritregl progetto litigavano sempre con
tutti. Oggi giocano, si relazionano meglio, si @t@no...cerco di trasmettere alcuni
valori: bisogna aiutarsi e non ridere dell’altrogeco di puntare al gruppo...si dipende
dall'altro...non ho mai osservato problemi di pregiiddi etnia o religione, solo
scherzando...anzi a volte chi e piu scuro rivendioa orgoglio il proprio colore.
Cerchiamo di fare in modo che queste differenze emstano. All'inizio esisteva un
pregiudizio di genere...fare questo € da femmina tarello € da maschio. Abbiamo
cercato di dimostrare che non € cosi, oggi tutiinfa tutto. Sicuramente i ragazzi
soffrono pregiudizi, ma qui dentro cerchiamo diuilil al massimo” (Marcele,
educatrice nel nucleo di S&»oncalg

» Sviluppare le basi sociali per I'autostima e la notumiliazione
Per essere definito tale, I'essere umano deve padere valore, disporre di tutte le
capacita fondamentali che consentano il raggiungimei qualunque funzionamento
ritenga degno di essere perseguiiiberarsi delinea il liberare la propria umanita
negata, questo e cio che i progetti sociali e aritkh@co ricercano: formare un legame

diretto tra il corpo e la mente, conoscere il prapro, il proprio corpo ed arrivare a
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capire cio che ci viene negatdDal Gallo, Alves de Macedo 2008, p.111). La pratic
delle attivita circensi consente in diversi cagiipéensarsi, valorizzarsi, darsi importanza
e sentire orgoglio e soddisfazione; tutto cio etmohportante per bambini che vivono
in un contesto dove mancano prospettive e oppdéatutiiazione e la riflessione,
nell'apprendimento di tecniche corpordliome le tecniche circensi] permettono lo
sviluppo della capacita dri]pensare se stessi, di avere la coscienza del pyaqmipo

e della propria mente agendo simultaneamente; ¢ié comincia con le tecniche
circensi puo poi facilmente essere contestualizzattta quotidianitd (Dal Gallo,
Alves de Macedo 2008, p. 117)

“Il bello del circo € I'emozione di vedere gli altche ti guardano, impressionare gli
altri con le proprie capacita...la cosa piu importang la solidarieta e I'allenamento.
La cosa piu difficile &€ lavorare in gruppo...la cosagliore € che tutti si sforzano,
tentano di mettersi d’accordo e di lavoraréDheyson, 16 anni, utente da un anno del
programma nel nucleo di S&moncal)

“Il progetto insegna ai bambini a diventare perspda opportunita che non avrebbero,
insegna limportanza di avere carattere e respoiigab E un ottimo posto per
imparare.” (Pablo, 21 anni, utente del progetto da circa mmoanel nucleo di Séo
Goncalg

“...sono cambiato: sono dimagrito, ho conosciuto @lpersone, prima ero timido e
adesso non piu, non avevo mai immaginato che gateito fare circo prima del 2002,
e adesso faccio quasi tutto. Mi sto professionafidp nella Scuola Nazionale di
Circo...poi voglio viaggiare per tutto il mondo...aflizio mio papa non era contento
perché pensava che fosse un lavoro da vagabonddjgpuisto i risultati e adesso e
d’accordo...un progetto di circo sociale € utile pegliere i bambini dalla strada. Ho
gia conosciuto molte persone che prima non uscidaiia favela e passavano il tempo

sniffando colla, fumando, morendo per delle stugglai e adesso hanno una vita
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nuovd (Christiano, 19 anni, frequenta il progetto daagdo aveva 13 anni, nel nucleo
di SdoGoncalg e fa parte di Vida de Artista)
“Ho imparato a convivere con gli altri. o ero ggiocherellona ma non lo sapevo, fare
circo mi ha aiutato a tirarlo fuori, ha acceso qu&mmifero...mia mamma voleva che
facessi circo perché aveva paura che restassi iadat Questo progetto toglie le
persone dalla strada, insegna la responsabilitamportanza della competenza, della
disciplina, di arrivare in orario...per me fare unpettacolo € far sorridere le persone,
adoro quando sorridono e mi applaudon{Renata, 18 anni, frequenta il progetto da
guando ne aveva 12 presso il nucleo di Gaacaloe partecipa a Vida de Artista)
4. Emozioni e sentiment

e Saper provare e gestire emozioni diverse
Una delle cose che piu accomuna gli esseri umadipéndentemente da dove e in che
tempo nascano e dalla loro esperienza di vita,fattib che provino dei sentimenti e
emozioni, anche se assumono significati e mandestadiverse. Ad esempio, la paura
della morte e del dolore fisico sono emozioni ursaémente sentite; cosi come |l
dolore per la morte dei propri cari, la felicitdladoro presenza, la rabbia verso coloro
che fanno del male volontariamente a noi stessichiamiamo. Anche le emozioni
direttamente legate al corpo umano sono onnipredertti provano sensazioni quali
dolore, fame, caldo, freddo, cosi come rabbia, @agioia e sollievo, amore e
gratitudine. |1 bambini sono cresciuti secondo nosueiali e culturali, eppure i loro
bisogni, le loro reazioni, sono le stesse in ogmitgp del mondo. Questo € evidente
guando si presenta uno stesso spettacolo in diyenrtsedel mondo: I'arte si basa sul
linguaggio delle emozioni e dei sentimenti, e ilcoi in quanto arte fisica, e forse
ancora piu universale.
Secondo I'approccio delle capacita occorre svilupp@ssere umano secondo tutte le

sue capacita, e emozioni e sentimenti sono fondteer la liberta umana, intesa
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come sradicamento della parte oppressiva dell'iddiv (sia dell’oppresso, che
dell'oppressore) che permette il perpetuarsi desis diseguali basati sull’esclusione di
un gruppo da parte della maggioranza.
Secondo le teorie pedagogiche cui fa riferimentoirdo sociale, I'indipendenza deve
essere prima di tutto emotiva; questo ricorda tigse fatto da Nussbaum (1999), in
cui una donna indiana rimasta vedova é forzataadedinvenzioni sociali e dalle
convinzioni comuni a restare a casa anziché upeiréavorare e poter nutrire se stessa
e i propri figli, pur avendo le capacita fisiche ferlo.
“La cosa piu difficile dello spettacolo e contrala 'emozione: non ridere e non
piangere. La parte migliore dello spettacolo € qdarsi ricevono gli applausi, ma é
anche molto emozionarittbheyson, 16 anni, utente del progetto da un areimucleo
di SdoGoncalg
“Ho imparato molto su me stesso e sulle altre pepesaho imparato cose del mio
corpo, a parlare con il corpo. Fare uno spettacelpassare la mia verita, se credo in
quello che faccio passo qualcosa al pubblico...sgmtono emozioni...il circo mi ha
insegnato che devo prendermi cura di me stessogé d#ri” ( Fausto, 23 anni,
partecipa a Vida de Artista)

» Sentirsi amati, rispettati e curati (importanza del’ambiente famigliare)
Il lavoro con le famiglie e con la comunita svodtall’equipe di Crescer e Viver punta a
rafforzare le relazioni famigliari e a migliorar@arhbiente in cui i bambini vivono,
fornendo ove necessario assistenza sociale e pgical
In molti casi le relazioni tra ragazzi e famiglieighiorano: i genitori si sentono
tranquilli perché il ragazzo si trova in un luogouso, e orgogliosi di vederlo migliorare
ed esibirsi, mentre i bambini diventano piu rildssaeno aggressivi nelle risposte e nei
comportamenti.

“Adesso non rispondo piu male a mia mamma, sondiorégo a scuola e ci vengo piu
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volentieri a causa del circo, non litigo piu in atta, sono amico di tutti. Sono
soddisfatto di quello che faccio, e mia mamma éesda perché vede che mi piace fare
circo” (Alcimar, 14 anni, utente del progetto da sei aratinucleo di Sa&oncal)

“Il progetto e buono perché i bambini che vengona gon vogliono piu stare in
strada. Serve per togliere i bambini dalla strader studiare. Qui le persone si
preoccupano per gli altri, ti cercano per sapere fai bene. Quando ho smesso di
venire, mi hanno cercato cosi ho deciso di tornageando ho iniziato litigavo molto a
scuola, ero sospesa quasi tutti i giorni. Avevanania di litigare. Poi sono cambiata,
anche la mia professoressa mi ha detto che ero mdannolto. Adesso se qualcuno mi
offende non mi arrabbio, parlo con il professore,lascio parlare. Ho imparato a
controllare il mio nervoso perché il professore hm detto che dovevo smettere,
calmarmi, che la violenza non risolve, non servai € sono persone che scherzano
senza cattiveria e persone che vogliono picchiat&’t (Elizangela, 15 anni, utente del
progetto dal 2005 nel nucleo di S@oncalg

“Mia mamma € entusiasta di sapere che sto facendalcgsa che mi piace...”
(Gabriela, 13 anni, utente del progetto dal 2005uoeleo di Sadsoncalg

“...1 professori sono molto vicini agli alunni, aiuta, si puo parlare di tutto con loro,
anche di problemi personali. Nel circo si incontoeamici veri...

Mia mamma non apprezzava molto il fatto che passatsi pomeriggi qui alla scuola
per allenarmi all'inizio. Poi ha visto uno spettdople ho parlato e ha visto che stavo
facendo uno sforzo, e una cosa che mi piaceva.essadmi aiuta...All'inizio non mi
piacevano gli insegnanti, e pensavo di non piacgr@eessuno...perd poi mi sono
accorto che gli altri mi apprezzano, e ho comingiad avvicinarmi agli altri, mi sono
sentito sollevato perché ho capito di piacere adfli” (Dheyson, 16 anni, utente da un

anno del programma nel nucleo di Saoncal)
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5. Gioco, immaginazione e libera espressione

e | bambini devono poter dedicare parte del loro temp al gioco e ad attivita

ricreative

La dimensione ludica del circo sociale &€ importastprattutto per i bambini a rischio
che non hanno modo di sperimentarla in altri ambitigioco € importante per lo
sviluppo delle facolta umane, e il poter sperimemtiberamente le possibilita che il
proprio corpo, la propria immaginazione e il mondwcostante offrond (Dal Gallo,
Alves de Macedo, p.134)
Il gioco inoltre consente un corretto sviluppo eivmt perché permette di elaborare
I'ansia, migliorare le capacita di concentraziorigedere i limiti e le regole (molti
bambini non ne hanno perché i genitori non gli damttenzione). Attraverso la
dimensione ludica, i bambini imparandcapire i limiti imposti dal vivere comunitario
e dal fare attivita insieme ad altri, soprattutt@incasi in cui la sicurezza dell’'uno
dipende dall’altro” (Dal Gallo, Alves de Macedo 2008, p.135), e a soBee i propri
limiti fisici ed emozionali.
“II circo funziona meglio di altre attivita con i b@ini perché ha una dimensione
ludica molto importante. E divertente, appassioRapit vario. Gli educatori del
progetto sono una famiglia, per i bambini € impotta perché ricevono affetto. Le
coccole, I'affetto, attraggono i bambini. Il fattdi dover convivere con gli altri e
rispettare delle regole fa si che i bambini si tgaillizzino, non siano piu tanto
aggressivi. (Patricia, 23 anni, monitrice all'interno dei latatori di circo nel nucleo di
Rio de Janeiro)

e Poter usare liberamente la propria immaginazione peesprimersi, giocare,

ricercare stimoli e divertirsi

Nel gioco i bambini trovano opportunita di realiesiae esprimersi, e di sviluppare

autonomia (superando sfide, assumendo responaabitivando coraggio) e creativita.
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La dimensione ludica e sviluppata nellambito digf@zie a) regole che & necessario
seguire, per una convivenza costruttiva, un carnetilizzo del materiale, dello spazio,
del proprio corpo e il rispetto di quello degliralt

Durante i laboratori, i bambini trovano uno spaper esprimersi, essere ascoltati e
osservati: molti parlano della gioia che si serd#endosi davanti a un pubblico e
ricevendo un applauso.

“Sono trapezista. Facendo trapezio ho imparato chen serve arrabbiarsi e
maltrattare il materiale quando non riesco nelleseoMi hanno insegnato che ci sono
regole da seguirg...] Le cose che si imparano facendo circo e che si usaiia vita
reale sono: una regola € una regola, deve essageitse Bisogna aiutare gli altri.

La cosa bella di fare lo spettacolo é sentire wdtio, un calore.

Per esempio Vida de artista mi sembrava uno spatianolto importante[...] Volevo
dare il meglio di me. Gli applausi e i complimetidinno molta soddisfazionk..]

Il progetto di circo é utile perché non si puo fanea cosa tanto per fare.

Perché qui dentro, anche se a volte non sembra,m@#o amore e affetto tra le
persone, appoggio, incoraggiamento...

Insegna I'amore, la dedicazione.

E utile specialmente per i bambini che imparano nbe é un gioco, é un gioco ma
bisogna imparare a giocare correttamerite

(DJefferson, 19 anni, utente del programma Cres&éver nel nucleo di Rio de Janeiro
e partecipante allo spettacolo Vida de Artista).

“Adesso tento di trasmettere di piu quello che safie altre persone.” (Pablo, 21

anni, utente del progetto da circa un anno nelewdl Rio de Janeiro).
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6. lIstruzione, pensiero, ragion pratica
e Poter sviluppare la propria capacita di pensare e agionare in modo
informato e coltivato, poter avere prospettive posive e confortanti per il
futuro, che stimolino la pianificazione della propia vita attraverso la
riflessione critica
Il circo sociale si inserisce nellambito dell’aelucazione, e punta dunque a
incrementare l'interesse e lefficacia del procesfmrmativo: in particolare,
I'apprendimento di tecniche circensi sviluppa Eattione, la serieta, la capacita di
concentrazione, e implica momenti di forte soddisfae personale e allegria. La
maggior parte dei bambini che partecipa ai progkttirco sociale resta molto segnata
da questa esperienza: questo € dimostrato andieesdalnterviste che sono riuscita ad
effettuare con i ragazzi che hanno partecipata@jqito in passato e che al momento
della ricerca avevano abbandonato (punto 5 debpafia6.1). Tutti erano rimasti molto
affascinati dall’'universo del circo e legati al getto, agli educatori e agli amici li
incontrati, e tornavano a trovarli quando potevdaeaagioni di abbandono si possono
ricondurre a motivi di salute, a problemi famigliara trasferimenti.
| bambini e i giovani devono poter vedere la redddunti di vista diversi, per rendersi
conto che le condizioni iniziali non sono immutalgil che e possibile pianificare un
futuro migliore; occorre d’altra parte fornire lompportunita concrete di costruire
prospettive per il futuro. La pratica del circo isbe puo, nel lungo periodo, contribuire
ad un miglioramento effettivo delle condizioni diar Se cid non avviene in modo
diretto, creando cioe una fonte di reddito peigemzzi coinvolti, avviene indirettamente,
mostrando loro una possibilita alternativa di esgrisi, di occupare il tempo in modo
costruttivo, di instaurare relazioni basate sutbaperazione e non sulla violenza e la
prevaricazione (come spesso avviene in stradagppiendere I'importanza di valori

quali la solidarieta, I'impegno e la forza di votarper stabilire e raggiungere i propri
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obiettivi, I'importanza dell’altro per la propriaelfcita e sicurezza. In molti casi
I'esperienza del circo sociale aumenta l'interegseso o studio e la scuola; allarga la
rete di conoscenze e le opzioni per il futuro; eme di coltivare una passione ed
apprendere I'importanza di impegnarsi e lavorareahente per raggiungere i propri
obiettivi.

“Senza il circo non sono niente...restavo in stradaraniente. Qui ho incontrato nuovi
amici”. (Alcimar, 14 anni, utente del progetto da sei amtinucleo di Sd&oncalQ

“Ho iniziato a fare circo nel 2004 a 16 anni.

Gia prima volevo fare circo solo che non avevo oppuota. Abitavo in Praca da
Bandeira e lavavo le macchine qui nel parcheggio.

Ho visto il movimento nella piazza, qualcosa inteogone, ho chiesto cosa stavano
facendo. Quando ho saputo della scuola di circaosoorso a iscrivermi.

La mia vita € cambiata molto, il progetto mi ha aldtopportunita di stare qui,
convivere, mi ha insegnhato a rispettare me stessgli ealtri. Prima non avevo
interessi[...]

Ho imparato I'importanza di andare a scuola. Hozisito ad andare quando ero gia
grande, quindi mi sembrava molto noioso e ho smeBsod dicevo a Barbara, a
Vinicius e a Juniofi responsabili del progettahe andavo. Ma le bugie hanno le
gambe corte, e se ne sono accorti. Mi hanno dédteoron mi avrebbe obbligato, ma
che prima o poi mi sarei reso conto dell'importamiiaandare a scuola.

Ho visto che stavo perdendo molte opportunita gelehé non avevo un’istruzione. Ad
esempio non posso essere insegnante di circo semparlare bene, pronunciare bene
le parole]...]

Ma ho capito che devo studiare, adesso sto studifngd

Il circo insegna nel silenzio”(DJefferson, 19 anni, utente del programma Crescer

Viver nel nucleo di Rio de Janeiro e partecipatitespettacolo Vida de Artista)
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“Noi abbiamo costruito un’opportunita...abbiamo mesgiesto ragazzo a testa in giu
sul trapezio e gli abbiamo chiesto: “Cosa vedi?lué ha risposto che vedeva tutto al
contrario. Cosi gli abbiamo detto “visto, € pos$biguardare le cose in modo
diverso...”, lui ci ha creduto e ha proseguito...quirtid che cambia e la stima, il
ragazzo solleva la testa e va avanti, si vede ceoggetto di diritti, cerca un nuovo
significato delle cose”Non e il progetto che cambia le vite delle peesara“sono le
persone che cambiano la propria vita a partire dabhpportunita che costruiamo”
(Junior Perim, coordinatore esecutivo di Cresc#fiver, riferendosi all'esperienza di
DJefferson).

“Il progetto pud mutare le persone, non la situa®oin cui vivono. Ma insegna a
volere altre cose, a vedere che esistono altre.c@sesto € molto importante perché il
popolo brasiliano si accomoda facilmente..nel cimgpari che puoi cambiare, fare la
differenza nella tua vita(Fausto, 23 anni, partecipa a Vida de Artista).

“...e bello vedere che e possibile fare una cosa iz mi sarei sognata di fare”
(Priscila, 12 anni, utente da 6 anni del progetionuiclao di Sd&oncalg

“Prima [di iscrivermi ai laboratorifestavo a casa o in strada, e non facevo niente. Po
ho cominciato a studiare di piu. Ho fatto nuove amie, conosciuto persone
simpatiche. E bello lavorare con persone che hapapienza..” (Thiago, 15 anni,
utente da 3 anni del progetto nel nucleo di Gaacal9

“Non si puo fare circo senza studiare, senza sap@iei vuole essere artista vuole
cambiare le cose, il mondo, e tutti i bambini dedgetto vogliono essere artisti, non é
solo un gioco, c’@ molto impegno...il circo avvicipar forza persone diverse e
sviluppa la convivenZgPatricia, 23 anni, monitrice all'interno dei latatori di circo
del nucleo di Rio de Janeiro).

“...qui si tranquillizzano, fanno attenzione, si rel@nano...questo grazie alla

disciplina che si passa, che si spiega quotidianagmenella roda. Si insegna che
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bisogna essere responsabili nei confronti del maker di se stessi, del proprio corpo,
degli altri...imparano a condividere le cose. Moltigliorano a scuola perché il
messaggio che si passa e che I'attenzione e immertael circo come nella vita (in
strada, a scuola) non si puo camminare nel mondla diena... ” (Rodrigo, educatore
nel nucleo di S&&oncal)

e Avere I'opportunita di svolgere attivita e fare esgrienze di diverso tipo
Ogni individuo e unico, ha esigenze e visioni dbegrsente fame, paura e dolore che
non possono essere compensate dalla sazieta,zziawdelicita altrui. | bambini sono
individui e soggetti di capacita in sé, presentaavatteristiche proprie a seconda
dell’'etd, non vengono considerati semplicementerifwdulti. L’individuo € un essere
integrale (in cui ragione, intuizione, sensazionesentimento hanno la stessa
fondamentale importanza) oltre ad essere membuoalicomunita. Ognuno ha una sua
storia specifica, preferenze, valori e credenze.
Nel circo si trovano e di affrontano situazionidiverso tipo, in cui occorre mettere alla
prova e dimostrare la propria fiducia in se stessinegli altri, le capacita di
organizzazione, cooperazione, improvvisazione,diaazione, equilibrio.
7. Partecipazione e controllo sul proprio ambiente

e Poter partecipare alla vita pubblica e influenzarele decisioni politiche,

poter costruire e comunicare le proprie idee e vishi del mondo

L’individuo e un agente attivdha la vocazione di essere “soggetto della store’hon
“oggetto™ (Dal Gallo, Alves de Macedo 2008, p.106). Tenerdato del contesto
sociale storico e culturale in cui si inserisceplibgetto, vi sono forti richiami alla
tematica della partecipazione in Brasile, difficdla diffondere a causa dell’eredita
coloniale e schiavista, e all'importanza che I'g.mattribuisce alla presa di coscienza
della popolazione per lo sviluppo di una cosciengtica che vinca il fatalismo, la

visione del sistema come statico e immutabile,oih credere nella possibilita di un
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cambiamento, nonché il bisogno di avere semprecqnalche possa insegnare qualcosa
(rapporti perpetuati dalla logica predominante alethoperazione internazionale...). La
partecipazione democratica attiva € fondamentale rsolvere problemi sociali,
economici e politici, e a sua volta la conoscenzauma problematica implica la
partecipazione per la sua trasformazione. Nell’ambel progetto di circo sociale, il
coinvolgimento dei bambini e dei giovani € una dpimthe imprescindibile, e la
struttura dell'o.n.g. e i valori trasmessi si basan rapporti orizzontali e non verticali,
sul dialogo e non sullimposizione, sull'importandella libera discussione e della
partecipazione:If dialogo...si contrappone per natura alla “culturdel silenzio” che
permette I'oppressione. Per dialogo si intendeileedta di parola, senza condizioni o
manipolazioni.”. (Dal Gallo, Alves de Macedo 2008, p.116). L'iddaliberta e la
stessa dell'approccio delle capacita: la libert@ aliene dal pieno sviluppo delle
capacita umane e da pari opportunita per tuttivdire secondo i principi e le azioni che
ognuno reputa degni di valore, di scegliere e meeitepratica le proprie decisioni.
L’esempio piu evidente dello svolgimento democratelle attivita dell’'o.n.g. e la roda
(figura 6.10), il cerchio che si crea all'inizioatla fine dei laboratori, come spazio
democratico che simboleggia lo scambio e il dialadja pari collocando tutti allo
stesso livello e che sottolinea quotidianamentagdbrtanza di comunicare le proprie
idee e impressioni agli altri, e di partecipareadlliscussione e alla creazione delle
regole. Nella roda vengono sollevate diverse qoesifle relazioni con gli altri, la
sessualita, i pregiudizi, le discriminazioni, iitir..) e la loro discussione aiuta a
sviluppare lo spirito critico e I'attenzione alleoprie azioni:

“Ho imparato che non ha senso arrabbiarsi e urlar@ énmeglio ascoltare e poi dire
cosa penso con calma.] Prima mi arrabbiavo e basta.. (DJefferson, 19 anni, utente
del programma Crescer e Viver nel nucleo di RioJdmeiro e partecipante allo

spettacolo Vida de Artista).
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“sono diventato piu fiducioso nella vita quotidiars® riesci a fare un salto mortale, €
perché hai un potenziale...ho aumentato la mia faluoelle mie decisioni, nello
studio...ti devi relazionare, non ti puoi isolare malco, I'anima del circo e l'allegria,

la comunicazione, l'interazione...devi essere ineenit un gruppo. Cosi anche nel
guotidiano hai piu coscienza come cittadino, copdesone, devi pensare al prossimo”

(Julio, 21 anni, frequenta il progetto dal 2006Getgcipa a Vida de Artista)

Le seguenti figure (6.1 — 6.10) mostrano il lavexmlto durante i laboratori di circo,

con bambini e ragazzi, nei due centri di attivité&kob e di Sddsoncalo.

Figura 6.1: Riscaldamento (centro di Rio de Janeirp
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Figura 6.2: Riscaldamento (centro di Rio de Janeirp
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Figura 6.3: Riscaldamento (centro di Rio de Janeirp
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Figura 6.4: Lezione di discipline aeree (centro dRio de Janeiro)

270



Figura 6.5: Lezione di discipline aeree (centro dRio de Janeiro)
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Figura 6.6: Lezione di discipline aeree (centro dRio de Janeiro)
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Figura 6.7:: Lezione di trampoli (centro di SdoGoncalo)
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Figura 6.8: Prove per lo spettacolo (centro di SdGoncalo)

\
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Figura 6.10: La “roda” all'inizio delle lezioni (centro di Rio de Janeiro)
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» Partecipazione comunitaria e rafforzamento dei legai

| ragazzi possono inoltre partecipare alle riunicomunitarie con le famiglie. Queste
ultime costituiscono un utile spazio di diffusiogieinformazioni e di discussione delle
problematiche pubbliche di cui le famiglie condmib gli effetti (istruzione e sanita
pubblica non funzionanti o inefficienti, dirittivali e politici calpestati, mancato accesso
all'informazione e ai servizi culturali, gravidanpeecoci...), mentre le altre attivita a
contatto con le famiglie (visite domiciliari, apapg sociale e psicologico specifico) le
orientano se necessario verso altre istituzioni,fomiscono un’opportunita di
discussione di problemi che diversamente non vemgspressi (lavoro o sfruttamento
infantile, consumo di droga o alcol, violenza dotigas..).

“Fare circo € importante per i miei figli, li ha atati perché hanno dei problemi di
apprendimento...il circo & importante perché per mbéni € importante avere degli
stimoli...qui i bambini non si drogano. Nelle scudée non ci sono progetti, c’é molta
piu droga. | bambini vanno alla ricerca di qualcog®er questo il circo € utile per loro.
Qui non ci sono bambini tristi. Il circo & un’atii& utile perché smuove la mente, aiuta
a conoscere il corpo...qui mi hanno aiutato, mi harorgentato e passato delle
informazioni utili...partecipo alle riunioni comuniia quando posso. E bello perché le
persone si conoscono, decidono delle cose, e i@rmE un modo di esprimere i
problemi, anche se non sempre si risolvono... Lalac&anigliorata da quando c’e il
progetto...qui I'insegnamento € precario...i maggiaolgemi della comunita sono la
pavimentazione delle strade, e il fatto che manedumgo in cui i bambini possano
giocare. C'e molta violenza, mancano i luoghi drattimento. | progetti sociali nelle
scuole sono utili per togliere i bambini dalla stiee per imparare una professione”

(Glayce, madre di tre beneficiari del progettomatleo di Sadsoncalg.
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e L’importanza del contesto
Perché un progetto di sviluppo sia efficace, & onentale conoscere il contesto in cui
lo si propone, e capire gli obiettivi, il punto dista e il modo di relazionarsi delle
persone. Il contesto e fondamentale anche nelrdetare le liberta individuali proprie
delluomo. | progetti di circo sociale sono fonda “presupposti educativi che
valorizzano l'azione viva delle persone: si formasicuna pedagogia che ha le sue
radici nella vita, nelle esperienze pratiche, in periodo storico e culturale specifito

(Dal Gallo, Alves de Macedo 2008, p.105)

6.5 L'impatto sui funzionamenti dei bambini

Come si € visto, il profilo e le problematiche smtonomiche che toccano da vicino le
vite degli iscritti al progetto sono molto similicauelle valide per il contesto regionale e
locale. In questo paragrafo, per misurare I'impatéb progetto dal punto di vista dei
funzionamenti, saranno paragonati, ove possibileyna indicatori di capacita dei
bambini che frequentano il progetto con quelli tiglaal contesto circostante: la
Regione Metropolitana di Rio de Janeiro (Regiongrdpmlitana di Rio de Janeiro), o il
municipio di Rio de Janeiro, a seconda della digplia di dati.

Per la capacita di vita e salute fisica (tabel®) &ono stati selezionati gli indicatori
“livello di istruzione del capo famiglia” (che nallmaggior parte dei casi € la madre), un
indicatore di qualita della residenza (la densiditativa), e, rispetto alla tabella 6.4, e
stato aggiunto l'indicatore “portatore di handicapérché rilevato dai questionari.
Questa prima capacita non € direttamente influandat progetto: le differenze tra i
dati raccolti durante la ricerca e quelli relatali municipio di Rio de Janeiro non

differiscono in modo significativo per motivaziamtonducibili all’'azione del progetto.
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Tabella 6.5: Capacita di vita e salute fisica

RJ ottobre 2007 Municipio di Rio de

Janeiro
Livello di istruzione del capo famiglia
elementare incompleto 26,32% 28,98% (a)
elementare completo o medio incompleto 21% 16,0% (a
medio completo 33,3% 30,38% (a)
superiore (incompleto o completo) 5,26% 19,7% (a)
analfabeti 1,75% 4,7% (a)
Nessuna risposta 12,28% -
Totale osservazioni 57 2.262.644 (d)
Densita abitativa
% di popolazione che vive in case con densita nugg 3% 17,14% (b)
due abitanti per stanza
Totale osservazioni 66 6.117.935
Portatori di handicap (di qualsiasi tipo) 1,75% 14,8% (c)
Totale osservazioni 66 5.857.904

Note: RJ ottobre 2007: dati rilevati dalle schedisctizione nel nucleo di Rio de Janeiro (RJ) dteail
periodo di ricerca

Fonti: (a): fonte: IPP 2008a, dati del 2006; (lonte: IPP 2008a, dati del 2000; (c): fonte: IPP72Q@fati
del 2000; (d): famiglie residenti in abitazioniyate, IPP 2008a

Per quanto riguarda la capacita di integrita figiedella 6.6), sicurezza e protezione, i
due indicatori selezionati sono “genere” e “grawzia precoci”: mentre la variabile
“sess0” assume valori simili all’interno e fuorildarogetto, I'indicatore “gravidanze
precoci” indica una situazione decisamente miglmeegli utenti (in questo caso per le
adolescenti) che frequentano il progetto rispetiia aealta circostante: non si e
registrato nessun caso di gravidanza tra i 15%adrhi tra le ragazze iscritte, e nessuna
delle motivazioni di abbandono del progetto rilevatriconducibile a gravidanze in eta
adolescenziale. Tra le ragazze che non frequenilapoogetto, invece, i tassi di
gravidanze tra 15 e 19 anni sono piuttosto elegafprattutto nel municipio di Sao

Gongalo
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Tabella 6.6: Capacita di integrita fisica, sicureza e protezione

RJ ottobre RJ e SG Municipio di Rio de RMRJ
2007 2004-2007 Janeiro

Genere
Maschi 41% 45,2% 45,57% (a) 46,8% (b)
Femmine 59% 54,8% 54,43% (a) 53,2% (b)
Totale osservazioni 66 93 6.117.935 11.470.644
Gravidanze precoci
Tasso di gravidanze tra ragazze 0 0 7,2% (a) (c) n.d.
dai 15 ai 19 anni
Totale osservazioni 66 93 2.741.124

Note: RJ ottobre 2007: dati rilevati dalle schedgsctizione nel nucleo di Rio de Janeiro (RJ) dteail
periodo di ricerca; RJ e SG 2004-2007: dati riledatl’equipe tecnica dell’o.n.g. da schede diigone
presso il nucleo di Rio de Janeiro (RJ) e Sdoncalo (SG) tra 2004 e 2007; RMRJ: Regione
Metropolitana di Rio de Janeiro; n.d.: dato nompdisbile per il municipio di Rio de Janeiro

Fonti: (a): fonte: IPP 2008a, dati del 2006; (lmnte: IPP 2008a, dati del 2004; (c): secondo Ui
Desiderata (2006) riporta un tasso del 12% nel oipioi di Rio de Janeiro e di 13% nel municipio &oS
Gongalonel 2000.

Questo e dovuto al fatto che il progetto spinge wiifizzare individualmente o
collettivamente il corpo e la mente, ad applicafargropri i valori fondamentali per la
vita in societa, a trovare modi alternativi a qusdilitamente suggeriti (o imposti) dal
sistema sociale ed economico per formulare edraspei critiche, dissensi, e opinioni,
per auto realizzarsi ed avere rispetto di sé & déigl Per le ragazze cio puo significare
la scoperta di nuovi possibili ruoli nella socieafdila di quello ottenuto facilmente con
la maternita. Il problema delle gravidanze precddegato a fattori culturali e alle
diseguaglianze di genere: spesso in Brasile laoresbilita dei figli spetta in misura
maggiore alla madre che al padre, e il lavoro didlene vale meno; per questo vi sono
molte famiglie in cui la figura del padre e assef@ulturalmente la madre non puo
staccarsi dalla famiglia del bambino, mentre il padoud. E raro vedere famiglie
composte da padre, madre e figlio, e anche averdratelli dallo stesso padre. Non &

un problema di formazione o informazione, perchécsde in tutte le classi sociali. E
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un’abitudine culturale. Il preservativo e visto ceman’oppressione per I'uomo. Il fatto
di fare figli € normale. La maternita e la famiglgono valori importanti” (Barbara,
coordinatrice dei progetti di Crescer e Viver).

Come si e visto (capitoli 3 e 4), in Brasile e agRegione Metropolitana di Rio de
Janeiro tra le classi piu povere le famiglie sonornumerose, e le madri piu giovani.
Questo perché:chi riesce a fare piani per il futuro puo pianitice le nascite; nelle
classi popolari la gravidanza € una forma di affansi socialmente come madre”
(Barbara, coordinatrice dei progetti di CrescerneX).

Sia gli educatori che l'assistente sociale e lagdsga dell’o.n.g. hanno osservato una
maggiore domanda ed una maggiore costanza neljacinga delle attivita del progetto
da parte delle ragazze. Questo sarebbe dovutovaisdiruoli di generetle ragazze
sono generalmente piu presenti in famiglia e nethanunita; c’e piu preoccupazione
riguardo al fatto che le figlie femmine non restino strada rispetto ai maschi”
(intervista a Princila, assistente sociale nel @eudi SdoGoncalg, dal momento che la
strada e vista come luogo pericoloso, e che, vist®e molte famiglie seguite dal
progetto sono costituite da madri sole con figlirdantenere, raramente ai bambini e
dedicata un’adeguata attenzione. Il progetto saeisbun certo senso, un’estensione
della famiglia, un luogo dove si trova aiuto, apgiog affetto; dal momento che le
femmine appartengono piu allo spazio famigliare alte spazio pubblico, Crescer e
Viver offre un luogo appropriato.

Il progetto interviene positivamente sulle gravigauprecoci anche grazie alla presenza
di educatori disponibili e di un ambiente accogiere protettivo che stimola la
discussione di tematiche quali 'educazione sess{aiche se un programma specifico
sulla contraccezione non € presente), la differdreaagazzi e ragazze, ed insegna
'importanza di avere obiettivi personali ed impaggi seriamente per raggiungerli.

Il fenomeno delle gravidanze precoci incide sutlattura famigliare, e dunque anche
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sulla capacita di emozioni e sentimenti; dal momecite il progetto si occupa di
bambini a rischio, gli indicatori selezionati peisorare questa capacita non rivelano
una situazione migliore tra gli utenti del progetamche se quest’ultimo agisce sulle
emozioni nelle modalita di cui si e detto nel pos@e paragrafo. Al contrario, la
tabella 6.7 mette in evidenza una situazione faargl peggiore per gli utenti:
all'interno del progetto, la concentrazione di fgha in cui il padre e assente € ancora
piu elevata che nel municipio in generale.

Tabella 6.7: Capacita di emozioni e sentimenti

RJ ottobre RJ e SG 2004- Municipio di Rio de
2007 2007 Janeiro
Tipo di nucleo famigliare
% di nuclei famigliari in cui il padre é
assente 66,67% 62,36% 40% (a)
Totale osservazioni 57 76 2.262.644 (b)

Note: RJ ottobre 2007: dati rilevati dalle schedisctizione nel nucleo di Rio de Janeiro (RJ) dteail
periodo di ricerca; RJ e SG 2004-2007: dati riledatl’equipe tecnica dell'o.n.g. da schede diidone
presso il nucleo di Rio de Janeiro (RJ) e S&mgalo(SG) tra 2004 e 2007;

Fonti: (a): fonte: IPP 2008a, dati del 2006; (b)niglie residenti in abitazioni private (IPP 2008a)

D’altra parte, € vero che per frequentare il prigeét necessario, per i minorenni,
presentarsi con il proprio responsabile (genitotetore) che ne autorizzi I'iscrizione.
L’indicatore “esistenza di bambini di strada”, etato nella tabella 6.4 per la capacita di
emozioni e sentimenti, non si presta dunque ad amfr@nto tra utenti e realta
circostante: si puo forse affermare che, sebberig amtenti provengano da situazioni in
cui trascorrevano piu tempo in strada che conr@dte, dal punto di vista affettivo ed
emotivo presentino maggiori capacita rispetto dlguiei bambini che vivono in strada
in modo costante; tuttavia, non si tratta di uregdf diretto e voluto del progetto, che
anzi, richiedendo l'autorizzazione di un tutorennotende evidentemente destinarsi ai
bambini che vivono in strada e non hanno una famigduesti ultimi costituiscono a

Rio de Janeiro un problema grave e quotidianameisiile: circa 426 bambini,
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adolescenti e giovani (da 0 a 24 anni) vivono ioagione di strada, soprattutto nel
centro della citta (tabella 6.8).

Tabella 6.8: Popolazione in situazione di strada pesesso e eta, 2006

Totale Maschi Femmine

N % N %| N %
Totale 1.682 100,0] 1 351 100,0{331 100,0
Bambini 61 3,6 40 3,00 21 6,3
Adolescenti 187 11,1 130 9,6 57 17,2
Giovani 178 10,6 117 8,7 61 184
Adulti 1.064 63,3] 906 67,1158 47,7
Anziani 61 3,6 50 3,7/ 11 3.3
Non specificato 131 7,8 108 8,0 23 6,9

Note: Bambini: fino a 11 anni; adolescenti: 12-Tnhiagiovani: 18-24 anni; adulti: 25-64 anni; amdia
65 anni e piu
Fonte: IPP 2008a

La capacita di relazioni e interazioni é influerzda indicatori di diverso tipo (tabella
6.4). Per quanto riguarda i fattori discriminatoili, basso reddito, la condizione
socioeconomica precaria della maggior parte daleidlie, e la divisione in base al
colore della pelle tracciano per gli utenti del getio un profilo che corrisponde a
guello della popolazione piu povera di Rio: altesta di disoccupazione o di lavoro di

bassa qualita o informale, maggioranza non biatatee e 6.9 e 6.10).
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Tabella 6.9: Fattori discriminatori: reddito e tipo di occupazione del capo famiglia

RJ ottobre 2007

Reddito

Reddito medio mensile lordo del capo famiglia 498,86R$ (a) 475.97R$
Totale osservazioni 36 71

Il capo famiglia lavora?

Si 40,3% 75%

No 22,8% 25%

Lavoro informale 24,6% 50,9% (dei lavoratori)

Lavoro formale

49,1% (dei lavoratori)

Nessuna risposta 12,3%

Totale osservazioni 57 76
Tipo di occupazione del capo famiglia

Impiegato settore privato con contratto 36,4%
Impiegato settore privato senza contratto 21,2%
Autonomo (trasporto, impiegata domestica ....) 33.31% 4.5%
Microimpresario (proprietario di piccoli esercibar...) 3.0%
Impiegato pubblico 1,75% 6,0%
Proprietario di case 10,53% 9.0%
In pensione 3.5% 12.1%
Altro 31,61%

Non dichiarato 19,3% 7,6%
Totale osservazioni 57 66

RJ e SG 2004-2007

Note: RJ ottobre 2007: dati rilevati dalle schedisatizione nel nucleo di Rio de Janeiro (RJ) dieal
periodo di ricerca; RJ e SG 2004-2007: dati rilegtat’equipe tecnica dell'o.n.g. da schede diidone
presso il nucleo di Rio de Janeiro (RJ) e S&mgalo(SG) tra 2004 e 2007; ... informazione non
ricavabile dalle risposte ai questionari o non #mata; (a): salario minimo pari a 380R$; 1 US$85

R$ (2007 est, CIA 2008)
Fonte: mie elaborazioni
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Tabella 6.10: Fattori discriminatori: colore della pelle

RJ ottobre RJ e SG 2004- Municipio di Rio de RMRJ
2007 2007 Janeiro

Colore della pelle
Bianchi 20% 23,65% 58,04% (a) 56,4% (b)
Neri 14% 30,1% 11,46% (a) 10,5% (b)
Altri 56% 46,23% 30% (a) 32,9% (b)
Totale
osservazioni 66 93 6.117.935 11.460.223

Note: RJ ottobre 2007: dati rilevati dalle schedisctizione nel nucleo di Rio de Janeiro (RJ) dteail
periodo di ricerca; RJ e SG 2004-2007: dati riledat’equipe tecnica dell'o.n.g. da schede diidone
presso il nucleo di Rio de Janeiro (RJ) e Sdoncalo (SG) tra 2004 e 2007; RMRJ: Regione
Metropolitana di Rio de Janeiro.

Fonti: (a): fonte: IPP 2008a, dati del 2006; (lonte: IPP 2008a, dati del 2004

In relazione alla possibilita di giocare fuori casaonoscere altri bambini, invece, é
evidente che gli utenti del progetto sono avvarittgdanno opportunita decisamente
maggiori di conoscere altri ragazzi ed altre reatabilire contatti e relazioni di diverso
tipo, sia a scuola (tutti gli iscritti, salvo natimente chi ha terminato gli studi
fondamentali, hanno I'obbligo di frequenza scotasti sia grazie ai laboratori di circo.
La tabella 6.11, anche se I'anno preso in consmiena per la Regione Metropolitana di
Rio de Janeiro € meno recente rispetto alla ricegpaenzia questa differenza di
capacita, dal momento che é difficile immaginare cal 2000 si sia registrata una
riduzione cosi drastica del numero di bambini cba manno a scuola nella Regione
Metropolitana di Rio de Janeiro da avvicinarsiaasb valido per gli utenti di Crescer e
Viver.

Molti ragazzi riprendono ad andare a scuola, odonb con maggiore impegno e
volonta, in parte perché obbligati, se intendonaspguire le attivita di circo, in parte

perché comprendono I'importanza di ricevere uni@tine, grazie alle discussioni con

altri ragazzi e con gli educatori, e all’'azione eativa del circo sociale di cui si & detto.
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Tabella 6.11: Capacita di relazioni e interazioni

RJ ottobre  RJ e SG 2004- Municipio di Rio de

2007 2007 Janeiro
Frequenza scolastica
% bambini di 5 e 6 anni che non vanno 0 0 16% (b)
da scuola
Totale osservazioni 3 6 178.333
% bambini tra 15 e 17 anni che non 0 n.d. (a) 15% (b)
vanno a scuola
Totale osservazioni 5 n.d. 287.630

Note: RJ ottobre 2007: dati rilevati dalle schedisctizione nel nucleo di Rio de Janeiro (RJ) dteail
periodo di ricerca; RJ e SG 2004-2007: dati riledlatl'equipe tecnica dell’o.n.g. da schede diigone
presso il nucleo di Rio de Janeiro (RJ) e Sdmcalo(SG) tra 2004 e 2007; n.d.: dati non disponiljd);
sono disponibili i dati per le fasce 13-18 anni7(iL4% degli utenti non va a scuola) e 7-14 arnrd, 6%
non va a scuola)

Fonti: (b): fonte: Instituto Desiderata 2006, dil 2000

L’assenza di lavoro infantile tra chi frequentribgetto migliora la capacita di gioco e
libera espressione (tabella 6.12). Se a Géancalg che come si € detto € considerata la
piu grande citta dormitorio del Brasile, il lavamon costituisce un’alternativa valida per

I bambini (spesso manca anche per gli adulti),@iRienomeno del lavoro infantile &
presente in misura consistente, dunque l'effettsitp@ del progetto e innegabile.
Educatori e personale adulto cercano costantentinsensibilizzare gli utenti circa
'importanza di un’infanzia protetta e libera dacambenze lavorative, stimolando i
tentativi di immaginare e costruire futuri alteimat andando aldila dell’utilita
immediata delle tecniche apprese (che alcuni banipiegherebbero altrimenti per

esibirsi ai semafori chiedendo denaro agli autofistbi
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Tabella 6.12: Capacita di gioco e libera espressien

RJ ottobre RJ e SG 2004- Municipio di Rio de RMRJ
2007 2007 Janeiro

Tasso di lavoro
infantile
10 - 14 anni 0 0 2,87% (a) 2,79% (b)

.. 18 391 767 881.426
Totale osservazioni
15 —-19 anni 0 0 31,7% (a) 26,67%

(b)

Totale osservazioni 10 444.793 904.196

Note: RJ ottobre 2007: dati rilevati dalle schedisctizione nel nucleo di Rio de Janeiro (RJ) dteail
periodo di ricerca; RJ e SG 2004-2007: dati riledat’equipe tecnica dell'o.n.g. da schede diidone
presso il nucleo di Rio de Janeiro (RJ) e Sdoncalo (SG) tra 2004 e 2007; RMRJ: Regione
Metropolitana di Rio de Janeiro; ...non & possikigalire dai dati al numero di bambini tra 10 e bia
che frequentano il progetto, in ogni caso il tadislavoro infantile per tutti gli utenti & ugualéda

Fonti: (a): fonte: IPP 2008a, dati del 2006; (lonte: Istituto Desiderata 2006, dati del 2003;decnda
fascia non include i ragazzi di 19 anni.

Un altro indicatore della capacita di gioco, sehmameno significativo, pud essere
individuato nello svolgimento di attivita ricreadiv Queste informazioni sono
disponibili solo per gli utenti di Rio e di S&oncaloper gli anni precedenti alla
ricerca, e per la Regione Metropolitana nel congugsabella 6.13). Le differenze per
guanto riguarda la frequenza di cinema e teatro s@mo significative, ma se si
considera il progetto come spazio ricreativo, $ gire che anche dal punto di vista di
guesto indicatore le capacita di gioco e liberaesgione degli utenti di Crescer e Viver
Sono piu ampie rispetto alla realta circostante.

Gli altri indicatori della capacita di gioco (preége di spazi verdi, inquinamento,
epidemie...) non sono presi in considerazione in guaiguardano fattori su cui il

progetto non puo avere effetti diretti.
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Tabella 6.13: Frequenza di attivita ricreative

RJ e SG 2004-
2007 RMRJ
Frequenta cinema 36,55% 55% (a)
Frequenta teatro 15% 14,3% (a)
Frequenta spazi di 83,87% 13,1% (centri culturali) 48% (parchi e p&)zz
divertimento €)
Totale osservazioni 93 1.965.059

Note: RJ e SG 2004-2007: dati rilevati dall’'equipenica dell’o.n.g. da schede di iscrizione preso
nucleo di Rio de Janeiro (RJ) e S&oncalo(SG) tra 2004 e 2007; RMRJ: Regione MetropolitdnRio
de Janeiro

Fonti: (a): fonte: Ibase Polis 2006, dati del 2080€rcentuale di giovani 15-24 anni

Dal momento che liscrizione a scuola per gli utetél progetto e praticamente
universale, si pud affermare che si ha un impat&itipo anche per quanto riguarda la
capacita di istruzione, pensiero e ragion pratiabglla 6.14). Tuttavia, come piu volte
ribadito, occorre precisare che la sola frequemzdastica non assicura un’istruzione
adeguata in Brasile, dal momento che la gran pdetebambini e dei ragazzi del

progetto frequenta scuole pubbliche, caratterizgaiegravi problemi di cui si € piu

volte parlato, e in parte dimostrati dall’alto tash distorsione eta-serie tra gli utenti del

progetto.
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Tabella 6.14: Capacita di istruzione, pensiero e gaon pratica

RJ ottobre  RJ e SG 2004- Municipio di Rio de

2007 2007 Janeiro RMRJ

Tassp di iscrizione a scuola tra i 100% 92,85%(b) nd. 82.2%
15ei 18 anni

(@)
Totale osservazioni 9 28 (b) nd. 527.011
Tipo di scuola
Pubblica 71% n.d. 74,89% (c) n.d.
Privata 1,5% n.d. 25,11% (c) n.d.
Non risp 25,76% n.d. n.d.

66 1.065.508
Distorsione eta-serie
Alunni con distorsione 44% 64,28% 26,73% n.d.
(d)

Totale osservazioni 66 93 1.387.572 n.d.

Note: RJ ottobre 2007: dati rilevati dalle schedgsctizione nel nucleo di Rio de Janeiro (RJ) dteail
periodo di ricerca; RJ e SG 2004-2007: dati riledlatl’equipe tecnica dell’o.n.g. da schede diigone
presso il nucleo di Rio de Janeiro (RJ) e Sdoncalo (SG) tra 2004 e 2007; RMRJ: Regione
Metropolitana di Rio de Janeiro; n.d.: dati noraviabili dai questionari o non disponibili per I'aren
questione

Fonti: (a): fonte: Instituto Desiderata 2006, dil 2003; (b): fascia d'eta: 13-18; (c): fonte: 1PG08a,
dati del 2006, % dei frequentanti della scuola mmateelementare, media; (d): fonte: Istituto Desitie
2006, dati del 2003 riferiti a giovani tra 10 e&@hi

La capacita di partecipazione é piu difficile desuamare, sia perché gli indicatori hanno
un potere limitato, dal momento che non potrannocatiurare tutte le espressioni e le
forme di partecipazione, sia perché gli indicatodividuati nella tabella 6.4 sono
difficili da rilevare, sia tra gli utenti che pemuanto riguarda il contesto. Facendo
riferimento a quanto detto nel paragrafo 6.4.3, wogue, si pud sostenere che i ragazzi
che frequentano il progetto ampliano notevolmeaterbpria capacita di partecipazione
e controllo sul proprio ambiente rispetto a quaanwiene tra coloro che non entrano
mai in contatto con la 0.n.g..

Osservando le tabelle 6.5 - 6.14 & evidente chergbnente il progetto non agisce
direttamente sul profilo socioeconomico dei bambeniragazzi utenti, dato che
guest’ultimo corrisponde grosso modo a quello dadlpolazione piu povera e disagiata
della Regione Metropolitana di Rio de Janeiro emdehicipio di Rio de Janeiro: basso
reddito, maggioranza non bianca, frequentanti scymlbbliche, con alti tassi di
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distorsione eta - serie, appartenenti a nuclei dhami i cui responsabili hanno bassi
livelli di istruzione e si collocano nella classicgli meno agiate (spesso sono impiegati
nel settore informale o svolgono lavori saltuaBpiccano tuttavia alcune differenze; e
evidente che il progetto agisce in modo positivoratiutto su tre capacita fondamentali
(integrita fisica, sicurezza e protezione, relazied interazioni, e gioco e libera
espressione) attraverso l'influenza su tre indicapincipali (gravidanze precoci,
frequenza scolastica, lavoro infantile).

Questo effetto tuttavia, potrebbe essere dovuthieaat fatto che i bambini iscritti al
progetto provengono solitamente dalle famiglie chaggiormente si interessano ai
propri figli, e non esclusivamente allimpatto detogetto; infatti, mentre gli altri
indicatori socioeconomici sono difficilmente moddbili, la volonta dei genitori e gli
insegnamenti trasmessi ai bambini possono ser@’a#fpingerli a valorizzare
I'istruzione e l'autorealizzazione piuttosto chéavoro e la maternita precoce.

Gli effetti sulle capacita non rientrano specifierte tra gli obiettivi del progetto, ma
possono comungue fornire strumenti utili per misugd’'impatto. Del resto, sebbene la
missione dell'o.n.g. sia una e speciffcagni singola persona coinvolta nel progetto ha
I suoi obiettivi personali: per gli educatori, adempio, € importante trattenere |l
numero piu alto possibile di ragazzi, per evitane si dedichino ad attivita pericolose
guali prostituzione o traffico di droga, e rendenkno vulnerabili; 'assistente sociale e

la psicologa tentano invece di coinvolgere e trawséze la comunitd; i genitori e le

"2«promuovere lo sviluppo integrale di bambini e gam\ in situazione di rischio e vulnerabilita soaal
investendo in azioni educative, ludiche, artistieheulturali, puntando alla loro partecipazione nel
processo di costruzione di uno stato di benesseile e di una societa giusta e democratica”
(Programma Social Crescer e Viver 2008a).

"3 E difficile misurare oggettivamente I'impatto d®bgetto sulla comunita; le riunioni con le famigh
S&oGongalosi svolgono una volta al mese, la media dei pgurdedi € 15, e i temi piu discussi riguardano
l'istruzione e la mancanza di servizi pubblici (gan, di raccolta dei rifiuti...); il risultato pi@¢oncreto &
stato raggiunto con una raccolta firme di proteste ha provato I'esistenza di un potenziale paliti
mobilitazione delle famiglie legate al progetto. Wittro esempio di potenziali trasformazioni cui
assistente sociale e psicologa fanno riferimergoatida il periodo pre-elettorale, durante il qualalti
membri della comunita hanno ricercato dati ed imi@azioni per discutere le pratiche clientelistichié e
voto di scambio.
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famiglie sono spesso interessate piu al fatto kchegetto offra un luogo sicuro ai figli
(che altrimenti passerebbero gran parte del tempstrada), dove possono imparare
qualcosa di utile, eventualmente come fonte di ggad, che ai miglioramenti in
termini di capacita e sviluppo, o I'accesso a aéidi tipo culturale.

Indipendentemente dalle intenzioni dei singoli #idgtuzione (che in ogni caso non
rifiutano l'idea di sviluppo come liberta), i da#i le interviste raccolte evidenziano

importanti miglioramenti in termini di capacita.
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Conclusioni

Questa tesi rappresenta un tentativo di applicara concezione dello sviluppo
alternativa a quella tradizionale, che, cioé, tengato di aspetti fondamentali per
'umanita, quali la ragion pratica, la capacitasdelta, e la costruzione dell'identita da
una parte, e i sentimenti e il bisogno d’affettd dkra.

La ricerca avvenuta presso il Programa Social @resc Viver ha rilevato alcuni
importanti risultati.

In primo luogo, sono state individuate sette capafdndamentali per i bambini
brasiliani, tutte ugualmente importanti e tra laarrelate. L’analisi dell'impatto dei
progetti su queste capacita € avvenuta da una pargenso descrittivo, dall’altra
ricorrendo ad alcuni indicatori, nonostante le idiffta di misurare gli effetti di un
progetto di circo sociale secondo criteri quarititagsatti. Ogni capacita puo essere
rilevata, in teoria, con diversi indicatori (sel@zati tenendo conto delle caratteristiche
del contesto e delle problematiche socioeconomistevalenti); tuttavia, a livello
empirico, i riscontri di dati relativi agli utendi Crescer e Viver e al contesto sono
limitati, dunque €& stato possibile utilizzare salleuni tra gli indicatori inizialmente
scelti.

A livello descrittivo, le circa cinquanta interwstrealizzate con educatori, ragazzi,
genitori, e membri della comunita hanno evidenzieti@tti positivi, da parte delle
attivita dell’o.n.g., su tutte le sette capacitdividuate.

Una capacita tanto importante quanto difficile dasurare € la capacita di
partecipazione e controllo sul proprio ambienteteiha della partecipazione assume
particolare rilevanza, sia nellambito dell’appraccdelle capacita in generale
(democrazia e discussione pubblica adeguatameftemiaita sono, secondo Sen e
Nussbaum, elementi essenziali per lo sviluppo),reiecaso delle applicazioni al caso

dei bambini (ad esempio Biggeri et al, 2006), fimlocaso specifico della societa
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brasiliana, abituata alla passivita e alla rassggna politica dall’'esperienza coloniale e
dei governi populisti e autoritari; diverse o.ntgntano di diffondere la cultura della
partecipazione: ad esempio, nel caso di Crescewver\fagazzi, famiglie e comunita
vengono direttamente coinvolti in discussioni, meedi soluzioni, presa di decisioni.
L’impatto sui funzionamenti, tenendo conto deglilicatori selezionati, € determinato
analizzando la differenza tra un livello iniziaternito dai dati relativi al contesto, e gli
effetti del progetto, dati dal valore degli stesalicatori sui beneficiari da un periodo
sufficientemente lungo. | risultati piu importarsno stati rilevati a proposito delle
capacita di integrita fisica, sicurezza e protegjanterazioni e relazioni sociali, e gioco
e libera espressione, rispettivamente attraversandlcatori “gravidanze precoci”,
“frequenza scolastica”, e “lavoro infantile”.

Le gravidanze precoci sono un grave segnale di ammacdi liberta e di una capacita
limitata di integrita fisica per le donne: dal mamt che i parti frequenti e la cura dei
figli piccoli spesso pesano interamente sulle spadllle giovani madri, se queste ultime
godono di un’effettiva liberta di scelta, opteranper un minor numero di figli, e per
averli in eta adulta‘the lives that are most battered by the frequertiing and
rearing of children are those of young women, amytlaing that enhances young
women'’s decisional power and increases the attarttiat their interests receive tends,
in general, to prevent over-frequent childbearin@en 1999a, p.195); lo stesso si pud
dire a proposito dell’avere figli in etd molto gane.

L'importanza dell’istruzione é stata piu volte siitieata, soprattutto per i bambini:
I'istruzione espande capacita, opportunita, e aurtoa di scelta, e la capacita di essere
istruiti puo garantire altre capacita fondamer(iadista pensare alla relazione dimostrata
tra il livello di istruzione delle madri e la molita dei figli). Per questo, il livello di
alfabetizzazione e scolarizzazione é una dellerah@anti dell'Indice di Sviluppo

Umano.
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Il lavoro infantile impedisce un corretto svilupdodiverse capacita fondamentali per i
bambini, che devono poter vivere in un ambientedimente ed emotivamente protetto
e stabile, e dedicare tempo ad attivita ludichdistighe. La necessita di lavorare limita
in modo particolare la capacita di gioco e libespressione, ma effetti negativi si
riscontrano anche su altre capacita: Addabbo e @nmaso (2008), ad esempio,
sostengono che ['impegno a scuola e la frequenzattidita artistiche (entrambe

incompatibili con eccessive incombenze lavorative@nno il peso maggiore nel

determinare la capacita di sensi, immaginazionensigro.

Tra gli utenti del progetto, il tasso di gravidarie le ragazze dai 15 ai 19 anni, e il
tasso di lavoro minorile sono pari a zero, e tuttambini ed i ragazzi in eta scolastica
frequentano la scuola.

Nonostante i diversi problemi cui in Brasile le.g.nvanno incontro (soprattutto di tipo
finanziario, a causa della rapida crescita dell@angjta di 0.n.g. a partire dagli anni '80,
e quindi della concorrenza per ottenere fondi, dinditi alla loro azione, che deve

sempre sottostare ai criteri stabiliti dai finamaig, si pud dunque affermare che |l
Programa Social Crescer e Viver ha un impatto posit termini di capacita.

D’altra parte, la ricerca presenta alcuni limiti; primo luogo, tre mesi non sono stati
sufficienti ad investigare e approfondire suffi¢temente tutti gli aspetti importanti per
determinare I'impatto del progetto: in particolate,informazioni relative agli utenti

erano limitate ed incomplete, dal momento che, pancanza di fondi, le attivita di

rilevamento dei dati, raccolta di informazioni, @azioni di indicatori e di analisi

d’'impatto, assistenza e stimolo alla partecipazipaktica non ricevevano I'adeguata
attenzione e non erano sufficientemente seguitdéi dpgratori di Crescer e Viver,

soprattutto nel nucleo di Rio de Janeiro.

Un’altra difficolta € sorta nel momento del confroitra le informazioni rilevate presso

il nucleo di Rio de Janeiro e quelle gia disponiiesso I'0.n.g. per gli anni precedenti

293



nei due nuclei: spesso i questionari non prevededamande esattamente uguali, € non
erano compilati con la dovuta attenzione.

Inoltre, per osservare gli effettivi cambiamentl tepo, occorrerebbe un periodo di
osservazione molto piu lungo, che possa registtange I'esperienza del circo sociale
vissuta da bambini o da ragazzi ha influenzatora Vita una volta adulti.

Per raggiungere risultati di piu ampia portatarit@rca dovrebbe dunque seguire le
attivita dell’o.n.g. negli anni, mantenendo i cdtiteon gli utenti che raggiungono l'eta
massima per beneficiare dei progetti e consentendaaccolta piu completa e precisa
di dati ed informazioni relative a ragazzi e fanggled un numero maggiore di
interviste.

Disponendo di dati piu precisi ed in quantita maggji sarebbe forse possibile ricorrere
a strumenti di econometria per analizzare I'impadtt| progetto in modo piu efficace.
D’altra parte, una simile attivita di ricerca eexiamento dati richiederebbe personale
fisso e finanziamenti costanti, difficili da manéza ed ottenere per un’o.n.g. in Brasile.
Se da un lato il pieno sviluppo delle capacita kadderta effettiva restano obiettivi
lontani dall’essere raggiunti per gran parte dptipolazione, costretta quotidianamente
a lottare contro le circostanze contingenti (stogicsociali ed economiche) avverse,
dall’altro e vero che lo scetticismo non é suffitee a rinunciare all'obiettivo di dare a
tutti opportunita adeguate in termini di capacitih, perseguire uno sviluppo come
allargamento delle liberta individuali: vi sono eafia specificamente umane di cui
ogni individuo potrebbe disporre, e che per qudstmno essere sviluppate.

Le ingiustizie esistono, ma non per questo sonettadali: ogni essere umantuflike
rocks and plants and even horsedlussbaum 1999, p. 54) se adeguatamente dotato di
nutrimento, istruzione ed supporti di altro tipoa kil potenziale per raggiungere

funzionamenti specificamente umani.
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L’azione di Crescer e Viver, e di altre o.n.g. @ieoccupano di circo sociale, non
costituisce certamente una soluzione definitivacamnplessi problemi relativi allo

sviluppo in Brasile, ma si muove nella stessa ez dell'approccio delle capacita,
puntando alla valorizzazione della vita umana mssecompleto.

“We want to specify a life in which fully human ¢tioning, or a kind of human

flourishing, will be available. For we do not wapblitics to take mere survival as its
goal; we want to describe a life in which the digrof the human being is not violated

by hunger or fear or the absence of opportuniiffussbaum 1999, p.40).
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Appendice 1: Suddivisione in grandi

aree, Regioni mministrative (RA), quartieri

o gruppi di quartieri del municipio di Rio de Janeiro

Area 1: Centro

RA - Portuéria

Caju

Saude, Gamboa, Santo Cristo
RA - Centro

Centro

RA - Rio Comprido

Catumbi

Estéacio

Rio Comprido

RA - Sao Cristévao

Benfica

Sao Cristévao, incluindo Vasco da Gama
RA - llha de Paqueta
Paqueta

RA - Santa Teresa

Area 2: Zona Sud
RA - Botafogo
Botafogo, Urca
Catete

Flamengo

Gléria

Humaita
Laranjeiras

RA — Copacabana
Copacabana
Leme

RA — Lagoa
Gavea

Ipanema

Jardim Botanico
Lagoa

Leblon

Vidigal, Sdo Conrado
RA - Tijuca
Tijuca, Alto da Boa Vista
RA - Vila Isabel
Andarai

Grajau

Maracané

Vila Isabel

RA — Rocinha
Rocinha

Area 3: Zona Nord
RA — Ramos
Bonsucesso

Olaria
Ramos
RA — Penha
Bras de Pina
Cordovil
Jardim América
Parada de Lucas
Penha
Penha Circular
Vigério Geral
RA — Inhatima
Engenho da Rainha
Higien&poli
Inhaima
Maria da Graca, Del Castilho
Tomas Coelho

RA — Méier
Abolicédo
Agua Santa, Encantado
Cachambi
Engenho Novo
Engenho de Dentro
Jacaré, Rocha, Sampaio
Lins de Vasconcelos
Méier
Piedade
Pilares
Riachuelo
Todos os Santos
RA - Iraja
Colégio
Vista Alegre, Iraja
Vicente de Carvalho
Vila Cosmos
Vila da Penha
RA - Madureira
Bento Ribeiro
Cascadura
Cavalcanti, Engenheiro Leal, Vaz Lobo
Hondrio Gurgel
Madureira
Marechal Hermes
Oswaldo Cruz

Quintino Bocailiva
Rocha Miranda
Turiacu
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Manguinhos

RA - Ilha do Governador
Cocoté, Bancarios
Freguesia

Galedo, Cidade Universitaria
Jardim Carioca

Jardim Guanabara

Monerd, Portuguesa
Ribeira, Cacuia

Taua

Zumbi, Pitangueiras, Praia da Bandeira
RA - Anchieta

Anchieta

Guadalupe

Parque Anchieta

Ricardo de Albuquerque

RA - Pavuna

Acari, Parque Columbia
Barros Filho

Coelho Neto

Costa Barros

Pavuna

RA — Jacarezinho
Jacarezinho

RA - Complexo do Aleméo
Complexo do Aleméo

RA — Maré

Maré

Area 4: Barra da Tijuca
RA - Jacarepagua

Anil

Curicica

Freguesia (Jacarepagud)
Gardénia Azul
Jacarepagua
Pechincha

Praca Seca

Tanque

Taquara

RA — Barra da Tijuca

Jo4, Barra da Tijuca
Camorim, Vargem Pequena,
Grande

Itanhanga

Recreio dos Bandeirantes, Grumari
RA - Cidade de Deus

Cidade de Deus

Fonte: IPP 2004, pp.8-11

Area 5: Zona Ovest
RA - Bangu
Bangu
Padre Miguel
Senador Camara
RA - Campo Grande
Cosmos
Campo Grande
Inhoaiba
Santissimo
Senador Vasconcelos
RA — Santa Cruz
Paciéncia
Sepetiba
Santa Cruz
RA - Guaratiba
Guaratiba, Barra de GuaaatPedra de Guaratiba

RA - Realengo
Deodoro, Vila Militar, Campo dos Afonsos, Jardim
Sulacap

Magalhées Bastos
Realengo

Vargem
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Appendice 2: Storia dell'o.n.g. Crescer e Viver

Il Programa Social Crescer e Viver € una delle isgithe 0.n.g. brasiliane che lavorano
con bambini, adolescenti e giovani in situazioneisthio sociale, utilizzando le arti
circensi e altri linguaggi artistici come strumepgdagogici, di sviluppo integrale e
inclusione socio-produttiva; con rischio sociale,n.g. in questione intende definire i
bambini, adolescenti e giovani il cui reddito fali@ge pro capite € sotto la linea di
poverta o di estrema poverta, che sono inserituninsistema scolastico di livello
bassissimo, senza accesso ai servizi sociali, e didtti umani, economici e social
sono costantemente calpestati, violati e negadigidma Social Crescer e Viver 2007a).
Crescer e Viver e oggi attiva sul territorio deRaegione Metropolitana di Rio de
Janeiro, nei municipi di Rio de Janeiro e S@oncalg ma, in origine, operava
esclusivamente nel municipio di S&oncalg dove nacque nel 2000, nelllambito di una
delle entita piu influenti (sul territorio, sullaopolazione e spesso anche sulla politica
locale) e piu espressive della cultura popolaresiligaa, la scuola di samba locale
Grémio Recreativo Escola de Samba Unidos do PeartBatira. In occasione dei dieci
anni dall'approvazione del’lECACrescer e Viver sviluppo uno spazio di azione decia
all'interno della scuola.

Nel 2003 i fondatori del programma sociale Cresc¥iver decisero di dare autonomia
giuridica al progetto, e lo trasformarono in un@sazione civile di diritto privato, di
carattere culturale e di assistenza sociale, eastmizdi lucro; una o0.n.g., secondo la
definizione di cui si e parlato. Nello stesso an@eescer e Viver ricevette |l
riconoscimento dell’'Unesco. La sede di Crescer\eisuccessivamente (nel 2005) si

sposto all'interno di una scuola pubblfitdi Sdo Gongalo.

" Pil esattamente, si tratta di un CIEP (piu esattéeng CIEP 249), Centro Integrado de Educacao
Publica: tali centri vennero creati negli anni '8dn lo scopo di migliorare la qualita dell'insegmento
pubblico attraverso un’offerta formativa che ocasgeal’intera giornata degli alunni; erano previstage
alle materie regolari, attivita sportive e culturdlCIEP dovrebbero offrire pasti completi agluahi, e

308



Nel 2004 Crescer e Viver amplio il proprio orizzeri intervento, creando un nuovo
centro di attivita, in questo caso in un tendonecileo appositamente installato nel
cuore della citta di Rio de Janeiro, nel quartiér@ade Nova, a pochi metri da uno dei
piu importanti simboli della cultura popolare btasia, il sambodromp sede delle
sfilate del noto carnevale di Rio.

Accanto a questo polo importante e valorizzatopdaito di vista culturale e, durante il
carnevale, turistico, si trovano importanti seditugionali (la sede della prefettura di
Rio de Janeiro e il tribunale per i minori), e whale strade piu trafficate di Rio de
Janeiro (I'avenida Presidente Vargas). Il tendorgdi effici di Crescer e Viver sono
sorti in una zona precedentemente adibita a pagahedove rapine, traffico di droga e
prostituzione infantile facevano parte della roatiuotidiana.

| due fondatori dell'o.n.g’ videro nelle potenzialitd di una o.n.g. possiailpi
concrete ed efficaci di trasformazione sociale gfigp alla militanza politica di cui
precedentemente si occupavano, con lo stesso iebiett migliorare le condizioni
socioeconomiche e la vita di molti bambini e ragaenza prospettive positive per il
futuro (condizioni che loro stessi si erano ritrovad affrontare alcuni anni prima),
dando loro la possibilita di svolgere le attivitaliche fondamentali durante I'infanzia,
di combattere esclusione e diseguaglianza, di fegncéttadini, e soggetti a tutti gli
effetti. Come cerchero di dimostrare nei succegsavagrafi, questo obiettivo € molto
vicino a quello di uno sviluppo come ampliamenttadiberta e delle capacita umane,
proprio dell'approccio delle capacita.

Sebbene gli stessi fondatori del progetto riconescimpossibilita di evidenziare

impatti diretti e consistenti sulla realtd sociaemmica dei ragazzi coinvolti, entrambi

cure mediche e odontologiche. In realta, raramémtzionano come dovrebbero, come é intuibile
tenendo conto dei problemi dellistruzione pubblizasiliana descritti nel capitolo 3

5 Le successive considerazioni riprendono le ingéeva Junior Perim e Vinicius Daumas, coordinatori
fondatori di Crescer e Viver.
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credono nella sua efficacia per arrivare a un tasolforse ancora piu importante,
perché imprescindibile se si punta a trasformarecileostanza contingenti: la
costruzione di una diversa concezione della sqcidtauna coscienza civica e
partecipativa:...oggi noi sappiamo che le iniziative e i progetbciali sono importanti
quando il focus e generare coscienza critica, faarenl'autonomia degli individui e
fare in modo che scoprano e reinventino la capaciiettiva di lottare per la garanzia
di diritti e per politiche pubbliche che promuovahioclusione sociale in scala e che
rendano conto dei problemi strutturali che danndgore alla poverta, tra cui il
modello economico brasiliano che favorisce ancodtonla concentrazione di reddito
e ricchezza” (Programa Social Crescer e Viver 2008) Occorreipeandare aldila
dell’altruismo, dell'assistenzialismo e della buamdonta.

In origine, il progetto non riguardava prevalentatee le attivita circensi, ma
coinvolgeva attivita artistiche di altro tipo, @ta interventi di assistenza sociale; presto,
tuttavia, ci si rese conto che il circo costituivao strumento con forti potenzialita
pedagogiche e di intervento sociale, a causa teditiva che esercita su bambini e
giovani e dell'influenza sull'immaginario di questiltimi, soprattutto perché gli
elementi costitutivi dell’arte circense, quali hsg, sfida, difficolta, superamento dei
limiti richiamano simbolicamente le esperienze diavquotidiana dell'infanzia in
condizioni di rischio. Inoltre, la varieta delldigita circense da a tutti la possibilita di
trovare una disciplina adeguata alle proprie carigtiche fisiche e al proprio carattere,
e di ottenere un ruolo importante nel gruppo cheyitabilmente, si crea: alla lunga,
anche i piu timidi devono imparare a relazionai gli altri se intendono migliorare,
perché €& necessario farsi aiutare (per evitaredémti anche gravi) e scambiarsi
conoscenze.

L’azione di Crescer e Viver si puo definire preveat “I'ideale e fare in modo che |l

bambino diventi un adulto vivo, in liberta, e chede nell'utopia che cambiare |l
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mondo e possibile{Programa Social Crescer e Viver 2008).

Appendice 3: Il lavoro in rete all’interno di Crescer e Viver

Il lavoro in rete consiste nello stabilire e marmtencontatti con altre istituzioni che
lavorano sullo stesso territorio 0 nello stesso mami Crescer e Viver. L'importanza
del lavoro in rete & prima di tutto politica: l'idealla base del progetto € utilizzare le
attivita artistiche per promuovere una mobilitaaatella societa civile e garantire diritti
e qualita di vita; il progetto dovrebbe quindi sem impatto politico rilevante. Per
allargare tale impatto € necessario instauraree dellazioni con le istituzioni che
difendono i diritti dei bambini e degli adolescenti

In Brasile, secondo la costituzione del 1988, lditiphbe pubbliche devono essere
monitorate in ugual misura dal governo e dallaetactivile. Quest’ultima crea consigli
municipali, statali e nazionali che si occupanodidierse materie (come ad esempio
alimentazione, ambiente, genere, anziani...). Quesisigli sono composti da persone
indicate per meta dal governo e per meta dallaetbaiivile. | rappresentanti della
societa civile sono eletti attraverso dei forumréipeioé delle assemblee mensili che
discutono le varie tematiche al fine di allineagai una posizione comune. In questo
modo, i forum garantiscono la rappresentanza deltéeta civile nel consiglio.

Il consiglio di garanzia dei diritti dei bambini degli adolescenti garantisce
I'applicazione dellECA.

Crescer e viver fa parte del consiglio dei dirdgl bambino e dell’adolescente del
municipio di Sdo Goncgalo (Conselho de direitos danca e do adolescente de Sao
Goncalo), e della segreteria esecutiva del Forum.

A Rio de Janeiro I'o.n.g. ha un ruolo meno decisessendo semplicemente iscritta al

consiglio municipale.
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L’azione in rete € un mezzo per costruire un peaséeun’azione collettiva: spesso i
cittadini brasiliani non conoscono i propri dirjité 'uso diffuso del voto di scambio e
gli anni di dittatura militare hanno contribuito diffondere [I'abitudine alla
rassegnazione e la cultura politica del favoritistajuindi necessario un intervento a
favore della partecipazione e della mobilitazione.
Crescer e viver fa parte di tre reti ufficiali:
1. La rete di attenzione al bambino e all'adolescéRede de atencao a crianca
e ao adolescente) di Sdo Gongalo, una rete infercta organizza eventi
come il giorno nazionale contro la violenza donwastiper divulgare
informazioni e sensibilizzare sul tema.
2. La rete Rio Crianca, formata da 17 o.n.g. che zeatio azioni coordinate al
fine di migliorare le condizioni di bambini e adstenti in situazione di
strada a Rio de Janeiro.
3. Larete Circo do mundo Brasil
Trattandosi di una rete specifica del circo socialequest’ultima sara dedicato un
approfondimento. E oggi costituita da 22 organiimsizrasiliane che praticano il circo
sociale con un totale di circa 10.000 bambini evgio delle aree piu disagiate, in nove
stati e 19 citta (almeno otto progetti operanoanelita di Rio de Janeiro); Crescer e
Viver ne fa parte dal 2004, e oggi esercita la imz di coordinatrice internazionale,
cioé di rappresentante per i rapporti con la neternazionale di formazione di operatori
di circo sociale, e con le altre azioni sociali dedgramma Cirque du Monde del Cirque
du Soleil di Montreal (Canada).
Nel 1991, la FASE (Federazione degli Organismilesistenza Sociale e Educativa),
I'SER (Istituto di Studi di Religione), 'IDAC (Istuto di Azione Culturale) e I'IBASE
(Istituto Brasiliano di Analisi Sociali e Economgh organizzarono una campagna di

mobilitazione sociale per garantire i diritti deirbbini di strada, cercando una risposta a
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quello che secondo i media brasiliani era un femmassai diffuso. Venne realizzata
una ricerca quantitativa sui bambini in situazidnsetrada a Rio, oltre ad una campagna
di sensibilizzazione sociale e politica, che dimosthe la quantita di bambini e
bambine di strada era inferiore rispetto all'imnmegicreata dai media. Le istituzioni
coinvolte decisero comunque di intervenire, e amar nel 1991 un progetto
denominatoSe essa rua fosse minige questa strada fosse mia), che prevedeva la
collaborazione di diversi artisti brasiliani alkegistrazione di un disco; gli incassi della
vendita del disco dovevano destinarsi ad azionnwirvento a favore dei giovani in
situazione di rischio e di sensibilizzazione debhaieta civile.

Tra queste attivita vi era il circo, adatto ai ragadi strada che gia praticavano la
capoeira ed erano fortemente attratti dall’'univedsdl’arte circense, anche percheé
quest'ultima consente di raggiungere rapidamenwltati molto soddisfacenti;
compagnie di Rio de Janeiro qudlintrepida Trupe e il Teatro dell’anonimo
collaborarono al progetto organizzando laborataricitco e teatro e occupandosi
dell’'approccio con i bambini nelle strade.

Quando il progetto termino, alcune delle personaevadte decisero di dare continuita
all'azione iniziata, trasformando il progetto ititiszione e cercando risorse finanziarie.
L’0.n.g. canadese Jeunesse du Monde appoggiodepm che utilizzava soprattutto il
linguaggio circense e per questo ottenne il cogimoénto di una delle piu grandi
imprese dello spettacolo circense del mondo, ifj@rdu Soleil. Questa collaborazione
dette origine, nel 1992, alla rete Cirque du momalenata prevalentemente da scuole di
circo o altre istituzioni che si occupano di ciiootutto il mondo, e che ha lo scopo di
diffondere e sviluppare l'esperienza del circo alecie organizzare le formazioni
annuali degli operatori.

Inizialmente, la rete comprendeva progetti cheizaélvano il circo sociale a Rio de

Janeiro e in altre citta brasiliane (Belo Horizoat®ecife) e dell’America latina (Citta
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del Messico e Santiago del Cile).

Dal momento che esistevano gia diverse istituzibmi utilizzavano il circo come forma
di intervento sociale in Brasile, la FASE decisediare, nel 1998, una rete brasiliana
per rafforzare il concetto di circo sociale a lleehazionale: la rete Circo do Mundo,
appunto. Inizialmente, la rete era costituita daqoe istituzioni delle citta di Recife,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro, che ricevevanppéggio finanziario diretto del
Cirque du Soleil. Oggi, la rete Circo do mundo Bras ampliato il suo intervento
sociale e politico, e la sua organizzazione e @erone tanto da superare la rete
internazionale Cirque du monde.

La rete Circo do Mundo ha contribuito a consolididireoncetto di circo sociale, oggi
riconosciuto dalle principali organizzazioni pulche e private del campo
dell’educazione, dell’arte, della cultura e del§msenza sociale fuori e dentro il Brasile.
Gli obiettivi della rete riguardano tre ambiti pripali: I'educazione e il recupero dei
giovani attraverso la pratica delle attivita cirsgifassistenza a bambini e famiglie che
vivono in situazione di grande precarieta e depiv@e socio-economica; la
promozione di un cambiamento sociale, attraversstitonolo alla partecipazione alla
vita pubblica a alla ricerca di soluzioni per i jplemi comunitari dei soggetti coinvolti
nei progetti, cercando di influenzare le istituzipabbliche. Il lavoro in rete implica la
cooperazione in campo metodologico, teorico, oxyativo e tecnico

La rete Circo do Mundo utilizza le proprie risogser il 50% in attivita relative alle
tournée degli spettacoli del Cirque du Soleil, ampliare la visibilita della sua azione
sociale (costi organizzativi, di trasporto, materiagarantire I'accesso gratuito agli
spettacoli del Cirque ai beneficiari dei progetild rete...), per organizzare I'incontro
nazionale della rete, la partecipazione a incordri seminari sul circo, per
I'aggiornamento del sito internet. Il restante 58%tilizzato in attivita di appoggio alle

istituzioni appartenenti alla rete (rafforzamenttomunicazione e informazione,
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scambio di saperi e esperienze, manutenzione, isvahgo delle attivita); ogni

istituzione riceve un massimo di 10.000R$, insigfiti a risolvere i problemi finanziari

delle o.n.g. (Rede Circo do Mundo Brasil 2007)

Appendice 4: Domande delle interviste condotte camgazzi ed educatori

- Per quanto riguarda i ragazzi:

o

o

o

Come hai saputo del progetto, e perché hai iniaafare questo tipo di
attivita?

Credi di aver imparato qui cose che sono utili @akella vita fuori?
Cosa?

Frequentare le attivita ha cambiato te stessdualaita? In che modo?
Cos’e che piu ti piace fare?

Qual e la cosa piu difficile?

Cosa pensi del presentare degli spettacoli daadntin pubblico?

Secondo te un progetto di circo sociale é utilechi® In che modo?

- Per quanto riguarda gli educatori:

o

Che tipo di percorso I'ha portata a lavorare in pmgetto di circo
sociale?

Quali sono i suoi obiettivi personali che vorrebbalizzare con questo
lavoro?

Esiste una differenza tra la formazione da leiwita e quella che tenta
di trasmettere ai bambini?

Che tipo di relazione tende a stabilire con bamkiniagazzi? Come
cambia questa relazione nel corso del tempo?

Che tipo di relazioni esistono tra i ragazzi, intjgalare appartenenti a

gruppi etnici o socioeconomici diversi? E tra raggae ragazzi?
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Che tipo di problematiche rileva piu sovente?
Quali sono le necessita piu spesso manifestatamaibi e ragazzi?
Che tipo di utilita ritiene che il progetto abbi@#fetti sui bambini, sulle

famiglie, sulla comunita)
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Appendice 5: Questionario di iscrizione al Programé&social Crescer e Viver,

compilato dall’equipe tecnica durante le visite donciliari.

Data da Entrevista:

Entrevistador:

Entrevistado:

Data de entrada no projeto: Data da:sai

PARTE 1- A FAMILIA
Cddigo da Instituicdo (mesmo do Gefin):

Cadigo da familia:

1-IDENTIFICACAO:

Endereco (rua, av, beco, trav)

Numero: Complemento:
Comunidade: Bairro:
Municipio:

Ponto de Referéncia:

Telefones:
, . Tipo (casa, celular, vizinha, .
NUmero: . ) Falar com:
trabalho, amigo...):
1-
2-
3-
4-

Total de moradores neste domicilio:
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2-COMPOSICAO DOMICILIAR :

Nome

Faz
parte do
projeto?
sim/ndo

Estado
de nasci-
mento*

(A)

Sexo
M/F

Idade
(+1)

Grau
de
estudo*

(B)

Trabalha**
Sim/
Nao

Formal
Sim/
Nao

Ocupa
¢cao*

©

Renda
mensal
(R$)*~k*

Documen-
tos que
faltam*

(D)

Posicéo
no
domicilio*

(E)

Beneficio
Recebido*

(F)

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

* ver tabelas de cédigos para preenchimento; mige que o respondente disser (N&o), pergunta&eséaa nem bico, biscate...; *** sem contar conbeseficios
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3- DOMICILIO:

1-Tipo de construcao:
( )alvenaria ( ) madeira ( ) pd@odlona ( )barro ( ) outra

2-Numero de comodos: codigo (G) ()

3-Banheiro (dentro do domicilio): ( )Sim  {N&o

4-Possui:

Agua encanada: () Sim ( ) Nao

Rede de esgoto: () Sim ( ) Néo

Energia elétrica: ( ) Sim ( )Nao

Lixo coletado: ( ) Sim ( )Né&o

5-Bens que possui no domicilio:

( )TV ( )radio ( )som ( ) videorga () video cassete ( )DVD
() geladeira () lavadora de roupa &r ¢ondicionado ( ) carro

( )moto ( )bicicleta ( ) computador( ) maquina de costura

() chuveiro elétrico () filtro de &gua ( ) fogéo

6-Moradia: ( )propria ( )alugada ( )cedida pelo empregador

( )cedida poroutro ( ) de favor na cdsalguém () ocupada

7- No caso de moradia prépria/ocupada, tem docwap@atregularizada?
() SIM, com registro no cartério

() SIM, por documento emitido pela associagdondradores

() NAO.

PARTE 2- A CRIANCA/JOVEM/RESPONSAVEL (que participa diretamente do projeto
financiado pelo Instituto Desiderata):

Cédigo da Familia:

Caddigo da crianca/jovem/responsavel (igual ao dmgude composicao familiar da parte 1):

Data de saida:

1- IDENTIFICACAOQ:

Nome:

Data de nascimento: Idade: érie: S

Estado Civil: Cédigo(H) ()

Unidade de Ensino:

Responsavel (nome) :

Grau de parentesco do responsavel com a criangavem: Codigo (E) ()
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Qual a cor / raga da crianga/ jovem/Responsavel:

() Negra ( ) Branca ( ) Pardal ) Amarela () Indigena

2- RELACOES FAMILIARES: (N3o se aplica aos Responséeis foco)

1-Mora coma mae? ( ) Sim ( ) Néo

Se ndo mora, tem algum tipo de vinculo? () Sim ( ) N&do

2-Mora com o Pai? () Sim ( )oNa

Se ndo mora, tem algum tipo de vinculo? () Sim ( ) N&o

3- Tem alguém que exerca o papel da figura matdrngSim () Nao

Qual a relagdo de parentesco? Codigo (E) ()

4- Tem alguém que exerca o papel da figura patrngSim () Nao

Qual a relacdo de parentesco? Coédigo (E) ()

5- Faz algum trabalho em casa? ( )Sim )Rao ( )asvezes

O que? Codigos (1) () ( ) )

3- EDUCACAOQ:

1-Esta estudando? () Sim () Néo

2- Ja parou de estudar alguma vez? ( ) Sinf )Nao ( ) estdsem estudar no momento

3- Jafoireprovada? ( )Sim ( ) N&Quantas vezes? Cdédigo (G) ( )

4- Tem dificuldade de aprender na escola? (im) S () N&do

5- Sabe ler e escrever?
() Nao () Sim, mas com dificuldad () Sim, sem dificuldade

4- RELACAO COM A SOCIEDADE/ COMUNIDADE:

1-Trabalha fora de casa? ( ) Sim (Nap ( ) As vezes

2-Frequenta alguma religido/ igreja? ( )Sim( ) N&o

Qual?Codigo (3) ()

3- Participa de outro projeto social na mesmatiriso? ( ) Sim ( ) Néo

Qual(is)?

4- Participa de outro projeto social em outra fogtéo? ( ) Sim ( ) Ndo

Qual(is)?

5- Frequenta outras comunidades/bairros/ fave{asP Sim ( ) Néo

6- O que costuma fazer quando ndo esta na esolm @o projeto? (pode responder até 3 alternat
Codigos(K) () ( ) ( )
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5- SAUDE:

1- E portador de necessidades especiais? () Sim( ) N&o

2- Tem necessidade de uso continuo de algum tipo deamento?

( )Sim () Nao

3- Usaculos? () Sim () Néo

Precisa usar? () Sim ( &pN () N&o sabe
4-  Altura: Peso:

6- RELACAO COM A INSTITUICAO E O PROJETO APOIADO PE LO INSTITUTO
DESIDERATA:

1- Participa de quantas oficinas/ atividades ngepo®
( Juma ( )duas ( )trésousna

2- Desde quando participa desse projeto?
Més: Ano:

3-As oficinas/ atividades tem qual periodicidade?

Periodicidade Criancas Jovens Responsaveis
Diéria

2 ou 3 vezes p/ semana
1 vez p/ semana
Quinzenal

Mensal

Bimestral

Trimestral

4-Tem irmaos ou filhos que participa do projeto?

( )Sim ( )Nao Quantos? Codigo(G) ()

7- PARA OS JOVENS:

1- Tem filhos? ( )Sim ( )Nao ( ) estagravida

2-
Nome: Idade: Frequenta escola ou crech
Sim / Néo

e?

3- Atividades que participa: (pode responder afie3nativas)

Codigos (L) () () ()

8- CULTURA

1- Freqlenta cinema? () Sim i Nao
Qual a periodicidade? () uma vez por sem#na) de 15 em 15 dias

( Jumavezpormés ( )de seis e ipEises

2- Frequentateatro? () Sim () Nao
Qual a periodicidade? () uma vez por sem#na) de 15 em 15 dias

( Jumavezpormés ( )de seis e ipEises

3- Ja foi em algum espaco de lazer da sua cidade?
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L(_)Sim (_ )N&o Quallis)?digos M) () ( ) ( )
CODIGOS:

A- ESTADOS DO BRASIL
01- Acre

02- Alagoas

03- Amapa

04- Amazonas

05- Bahia

06- Ceara

07- Distrito Federal

08- Espirito Santo

09- Goias

10- Maranhao

11- Mato Grosso

12- Mato Grosso do Sul
13- Minas Gerais

14- Para

15- Paraiba

16- Parana

17- Pernambuco

18- Piaui

19- Rio de Janeiro

20- Rio Grande do Norte
21- Rio Grande do Sul
22- Roraima

23- Rondo6nia

24- Sergipe

25- Santa Catarina

26- Sdo Paulo

27- Tocantins

B- GRAU DE ESTUDO:
01- analfabeto
02- analfabeto funcional (sé assina o nome)
03- de 12 a 42 série incompletos
04- de 12 a 42 série completos
05- de 52 a 8 série incompletos
06- ensino fundamental completo
07- ensino médio incompleto
08- ensino médio completo
09- superior incompleto
10- superior completo
11- p6s-graduacao
12- creche
13- pré-escolar
14- em casa

C- OCUPACAO:
01- Na agricultura (dono de sua prépria terra)
02- Na agricultura (empregado por outra pessoa)
03- No comércio, banco, transporte ou outros gesvi
04- Funcionario publico (federal, estadual ou roimail), ou militar
05- Profissional liberal ou técnico de nivel suger
06- Na industria
07- Trabalhador do setor informal (sem carteicinasia)
08- Trabalha em casa em servicos (costura, enmdradagtc)
09- Pequeno empresario (dono de bar ou pequerieingg
10- Empregado em empresa (com carteira assinada)
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11- Dona de casa

12- N&o trabalha

13- Aposentadoria

14- Atividade paralela

15- N&o sei

16 -Servicos Gerais (jardineiro, pedreiro, podgiimpeza, etc)
17- Empregada Domeéstica

D- DOCUMENTOS QUE FALTAM :
01- certiddo de nascimento
02- cartdo de vacinacao (para criancas de até 07 anos)
03- identidade (para maiores de 18 anos)
04- CPF (para maiores de 18 anos)
05- carteira de trabalho (para maiores de 18 anos)
06- titulo de eleitor (para maiores de 18 anos)
07- Certificado de reservista

E- POSICAO NO DOMICILIO (TENDO POR REFERENCIA O DON O DA CASA)/ RELACAO
DE PARENTESCO:

00- Dono da casa 10- Filho

01- Pai Neto

02- Mée 12-rdo

03- Av4(6) 13-@e

04- Tia(o0) 1&egra/Sogro
05- Primo(a) 15- Nekr

06- Irméo(a) 16- Bsp

07- Sobrinho(a)
08- Enteado(a)
09- Agregado(a)

F- BENEFICIO RECEBIDO:
01- Cheque cidadao
02- Bolsa familia
03- Cesta béasica
04- Beneficio de Prestacao continuada (BPC)
05- Bolsa Escola
06- Auxilio gas
07- Programa do leite
08- PETI(Programa de Erradicagc&o do Trabalho Infantil)
09- Bolsa Auxilio 10- Outros

G- QUANTIDADES (para todas as questfes referentesquantidade):
01- 1;
02- 2;
03- 3;
04- 4;
05- Mais de 4.

H- ESTADO CIVIL:

Obs: ndo é relevante a situacédo legal.
01- Solteiro

02- Casado

03- Uniado estavel

04- Separado(a)

05- Vilvo sem nova unido

06- Villvo com nova unido
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I- TRABALHO DOMESTICO:
01- Cuida dos irméaos;
02- Cuida dos filhos;
03- Faz comida;
04- Arruma casa,
05- Passaroupa;
06- Lava roupa;
07- Faz alguma atividade remunerada (manicure, cosdiienbaladora..);
08- Lava Louga;
09- Outro.

J- RELIGIAO:

01- Adventista de 72 dia;
02- batista;
03-candomblé;
04-catolica;

05-espirita Kardecista;
06- espirita ubandista;
07-evangélica pentecostal;
08-protestante;
09-testemunha de Jeova;
10-Judaica,;

11- presbiteriana;

12- metodista;

13-outra.

K- ATIVIDADES FORA DA ESCOLA E DO PROJETO:
01- toma conta dos irmaos/ filhos

02- faz trabalhos domésticos

03- assiste TV

04- escuta musica

05- brinca na rua

06- brinca/ conversa na casa de amigos
07- joga video game

08- estuda

09- ndo faz nada

10- pratica esporte

11- vai ao shopping

12- visito parentes

13- outros

L- ATIVIDADES DO JOVEM:

01- grupo jovem de igreja

02- associacdo de moradores

03- campeonatos esportivos

04- grémios escolares ou centros académicos

05- torcida organizada

06- grupo cultural (musica, danca, teatro, artesasia)

07- grupo de luta/ artes marciais

08- conselhos (ex: dos Direitos da crianca e déeadente etc)
09- outros

M- ESPACOS DE LAZER:
01- Cinema;
02- Teatro;
03- Museu;
04- Praia;
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05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-
12-
13-

Biblioteca;

Quadra de esporte;
Praca;

Parques;

Pontos turisticos;
Lona cultural;
Espacos de show;
Centros culturais;
Outros.
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